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1 JOHDANTO

Uudessa kuntalaissa omistajapolitiikkaa ja konserni-
ohjausta koskevia sdannoksia on tarkennettu ja
laajennettu. Kuntakonsernien johtaminen vaatii
aikaisempaa suurempien kokonaisuuksien hallintaa
ja aktiivista omistajuutta. Strateginen konsernijohta-
minen edellyttda selkeita tavoitteita omistajuudelle:
mitd omistetaan, mita lisdarvoa omistuksella tavoi-
tellaan, miten omistuksen tuloksellisuutta seurataan.
Uusi kuntalaki edellyttad, etta kunnilla on jatkossa
yksi kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan
toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista,
my®&s omistajapolitiikasta. Lisdksi talousarviossa
pdatetdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden lyhyen aikavalin tavoitteista, joilla kunta-
strategiaa toteutetaan. Valtuusto paattda omistaja-
poliittisista periaatteista ja hyvaksyy konserniohjeet.

Kuntakonsernin toiminta ja talous muodostavat
keskeisen lahtokohdan konserniohjaukselle. Kunta-
konsernia tarkastellaan entistd enemman myods
taloudellisena kokonaisuutena: talousarviossa tulee
ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet, kaikkien kuntien tulee laatia tidydellinen
konsernitilinpdatos. ja ns. kriisikuntakriteerit on ulo-
tettu konsernitasolle.

Konsernien merkitys kuntien taloudenohjauksessa
korostuu entisestaan, koska hyvinvointialueuudistus
toteutuu vuoden 2023 alusta. Tuloksellinen konserni-
johtaminen edellyttaa konsernijohdolta ja muulta
konsernihallinnolta riittdvan monipuolista asiantun-

KUNTAKONSERNIN
JOHTAMINEN VAATII
AIEMPAA SUUREMPIEN
KOKONAISUUKSIEN
HALLINTAA

JA AKTIIVISTA
OMISTAJUUTTA.

temusta ja kokemusta kuntakonsernin johtamisesta,
toiminnasta ja taloudesta, sisdisesta valvonnasta ja
riskienhallinnasta. Konserniohjauksen toimivuuden
kannalta olennaista on, ettd johtamisen ja hallinnan
rakenteet seka toimintatavat on maaritelty ja niihin
on sitouduttu.

1.1 Omistajaohjaus

Kuntalain 46 §n mukaan omistajaohjauksella tarkoi-
tetaan toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai ja-
senena aktiivisesti myotdvaikuttaa yhtion ja muun yh-
teison hallintoon ja toimintaan. Myotavaikuttaminen
perustuu kuntastrategiaan, omistajapolitiikkaan ja
yhteisolle asetettuihin tavoitteisiin sekd yhteisoista
ja toimintaymparistdon muutoksista saatuun tietoon
perustuviin arviointeihin. Toimenpiteet voivat liittya
mm. perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayk-
siin, muihin sopimuksiin, henkilévalintoihin, ohjeiden
antamiseen kuntaa eri yhteisoissa edustaville hen-
kiloille tai muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon.
Toimenpiteiden kirjaamisella on suuri merkitys myos
hankintalain 15 &:n mukaisten kunnan sidosyksikoi-
den statuksen kannalta. N&illa kirjauksilla voidaan
tosiasiallisen toiminnan ohella osoittaa muun muassa
se, ettd kunnan tosiasiallisesta maaraysvallasta sidos-
yksikké6n on myos pyritty huolehtimaan.

Omistajaohjauksella on huolehdittava siita, ettd
kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu. Aktiiviseen omistaja-
ohjaukseen kuuluu vuoropuhelu tytdryhteisén kanssa
eli se on molemminpuolista myotavaikuttamista.

MITA ON OMISTAJAOHJAUS?

TARKOITETAAN TOIMENPITEITA, JOILLA
KUNTA OMISTAJANA TAI JASENENA
AKTIIVISESTI MYOTAVAIKUTTAA YHTION
JA MUUN YHTEISON HALLINTOON TAI
TOIMINTAAN.

OMISTAJAOHJAUKSELLA HUOLEHDI-
TAAN SIITA, ETTA KUNNAN TYTAR-
YHTEISON TOIMINNASSA OTETAAN

HUOMIOON KUNTAKONSERNIN
KOKONAISETU.
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1.2 Omistajaohjauksen periaatteet

Valtuusto paattda kuntalain 14 §&:n mukaan omistaja-
ohjauksen periaatteista. Omistajaohjauksen periaat-
teet ovat luonteeltaan pysyvia toimintaperiaatteita,
jotka maarittelevat sen, miten kunnan omistamia
yhtioita johdetaan, ohjataan ja valvotaan. Valtuuston
linjaamat periaatteet ohjaavat konsernijohdolle kuu-
luvaa omistajaohjauksen kdytdnnon toteuttamista ja
siihen liittyvda padtéksentekoa niin kuntakonserniin
kuuluvissa yhteisoissa kuin laajemminkin osaomistus-
yhteisoissd, kuntien yhteistoimintaorganisaatioissa
ja kunnan sopimussuhteissa. Omistajaohjauksella
pyritdan varmistamaan kuntastrategiaan sisdltyvan
omistajapolitiikan toteutuminen.

1.3 Konserniohje

Konserniohjeella maaritellddan menettelytapoja, jotka
tukevat kuntakonsernin talouden suunnittelua ja
seurantaa, riskien hallintaa, tiedottamista, sitoutu-
nutta hallitustyoskentelya seka hyvaa johtamista ja
hallintoa.

Kuntalain 47 §:ssd on maaritelty konserniohjeen va-
himmaissisaltd. Konserniohjeessa annetaan tarpeelli-
set maardykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnit-
telusta ja ohjauksesta,

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskien-
hallinnan jarjestdmisest3,

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkiléiden
tietojensaantioikeuden turvaamisesta,

4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan en-
nen paadtoksentekoa,

5) konsernin sisdisista palveluista,

6) kunnan tytdryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta
ja nimittamisesta,

7) kunnan tytaryhteistjen hyvasta hallinto- ja
johtamistavasta.

1.4 Esteellisyys kuntakonsernissa

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan
virkamies (viranhaltija tai luottamushenkild) on
esteellinen, jos han tai hdnen 2 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitettu ldheisensa on hallituksen, hallinto-
neuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen
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jdsenend, toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa
asemassa sellaisessa yhteisdssd, sdatiossa, valtion
liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen
tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
hy6tya tai vahinkoa.

Mikali esimerkiksi konsernijohtoon kuuluva kunnan-
hallituksen jasen tai kunnanjohtaja on tytdryhtididen
hallituksen jasen, han on esteellinen kasittelemaan
kunnanhallituksessa asioita, joissa tytaryhtio on
asianosainen tai sille on mahdollisesti odotettavissa
erityistd hyotya tai vahinkoa asian kasittelysta.
Tytaryhtididen hallituksessa esteellisyys koskee tilan-
teita, joissa kysymys on hallituksen jdsenen ja yhtion
valisesta sopimuksesta tai yhtion ja kolmannen vali-
sestd sopimuksesta, jos hdnelle on odotettavissa siita
olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa yhtion
edun kanssa.

1.5 Sidonnaisuudet

Kuntalain 84.2 §:ssa tarkoitetun kunnan luottamus-
henkildn ja viranhaltijan on tehtdva sidonnaisuus-
ilmoitus johtotehtavistddn seka luottamustoimistaan
elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa
yhteis6issd, merkittdvdstad varallisuudestaan seka
muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta
luottamus- ja virkatehtdvien hoitamisessa. Konserni-
yhteisojen hallituksen jasenyydet on perusteltua
ilmoittaa aina.

1.6 Osakeyhtion hallituksen ja toimitusjohtajan
tehtdvat ja vastuut

Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on
otettava huomioon yhteisdn toimialan edellyttdma
riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus
(Kuntal 47.2 §). Kyvykkyyden ja osaamisen lisdksi on
tarkedd varmistaa, ettd hallituksen jasenillad on riit-
tdvasti aikaa perehtyad ja sitoutua yhtion toimintaan
ja sen kehittdmiseen. Hallituksella tulee olla taitoa
tukea ja kyseenalaistaa toimitusjohtajan toimintaa.

Kunnan tytaryhteisén hallituksen ja toimitusjohtajan
tehtdvaan sovelletaan osakeyhtidlakia. Kyse ei ole
siis kunnallisesta luottamustoimesta, vastuut ja vel-
vollisuudet poikkeavat merkittavasti kunnan luotta-
mushenkildiden vastuista ja velvollisuuksista ja tama
tulee ottaa huomioon hallituksen jasenia valittaessa
ja suostuttaessa tehtdvan vastaanottamiseen.

Hallitus huolehtii yhtién hallinnosta ja sen toiminnan
asianmukaisesta jarjestamisesta. Hallitus vastaa siita,
etta yhtion kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on



asianmukaisesti jarjestetty. (OYL 6:28) Hallituksen ja
toimivan johdon tulee tuntea yhtion toimintaa kos-
kevan lainsdadannon lisdksi esimerkiksi ymparisto-,
ty6-, ja verolainsdddanto ja he kantavat siitd vastuun.

Toimitusjohtaja hoitaa yhtién juoksevaa hallintoa hal-

lituksen antamien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti.

Toimitusjohtaja vastaa siitd, ettd yhtion kirjanpito on
lain mukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jar-
jestetty. Toimitusjohtajan on annettava hallitukselle

ja sen jasenelle tiedot, jotka ovat tarpeen hallituksen
tehtdvien hoitamiseksi. (OYL 6:17 §)

Yhtién johdon on huolellisesti toimien edistettava
yhtion etua. Yhtiokokous, hallitus, toimitusjohtaja

tai hallintoneuvosto ei saa tehda paatosta tai ryhtya
muuhun toimenpiteeseen, joka on omiaan tuotta-
maan osakkeenomistajalle tai muulle epdoikeutettua
etua yhtion tai toisen osakkeenomistajan kustan-
nuksella. Hallitus vastaa yhtion taloudellisen aseman
seurannasta, ilmoitusvelvollisuudesta maksukyvyt-
tomyystilanteissa ja siita, etta yhtion varoja jaetaan
vain laissa sdaddetyin ja liiketaloudellisin perustein.

Hallituksen jasen, hallintoneuvoston jasen ja toimi-
tusjohtaja ovat henkilékohtaisessa vastuussa vahin-
gosta, jonka han on tehtdvassaan huolellisuusvelvoit-
teen vastaisesti tahallaan tai huolimattomuudesta
aiheuttanut yhtiélle. Hallituksen jdsenen, hallinto-
neuvoston jdsenen ja toimitusjohtajan on korvattava
myds vahinko, jonka han on tehtdvassdan muuten
osakeyhti6lakia tai yhtitjarjestysta rikkomalla tahal-
laan tai huolimattomuudesta aiheuttanut yhtidlle,
osakkeenomistajalle tai muulle henkildlle.

KUNNASSA ON
OLTAVA KUNTA-
STRATEGIA, JOSSA
VALTUUSTO PAATTAA
KUNNAN TOIMINNAN
JA TALOUDEN
PITKAN AIKAVALIN
TAVOITTEISTA.

2 KONSERNIOHJE

2.1 Kuntastrategiasta ja omistajapolitiikasta

Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto
paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan aika-
valin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huo-
mioon muun muassa omistajapolitiikka. Kuntastra-
tegian ja omistajapolitiikan tulee perustua arvioon
kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaym-
pariston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunta-
konsernin rakenteeseen ja tehtdvien toteuttamiseen.

Omistajapolitiikan sisaltdva kuntastrategia on kun-
nan johtamisen valine. Omistajapolitiikalla linjataan
muun muassa se, missa kunnan on pitkalld tahtdimel-
|3 perusteltua olla mukana omistajana ja sijoittajana
ja mitd kunta omistajuudella tavoittelee.

Kunnan omistukset on myos syyta ryhmitelld niiden
strategisen merkityksen, palvelutuotannon luonteen
(toiminta markkinoilla tai sidosyksikkéna) tai talou-
dellisten tavoitteiden (liikevoitto, omakustannus-
hinta, omaisuuden arvon kehitys) mukaan.

2.2 Konserniohjeen tavoite

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omista-
jaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti.
Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa oh-
jauksen menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin
johtamisen edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia ja
kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuu-
tena yhtenaisin periaattein ja kuntakonsernin koko-
naisetu huomioon ottaen.

2.3 Soveltamisala

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytdryhteisoja
sekd ndiden tytaryhteisdja. Kuntayhtymissd ja kunnan
osakkuusyhteisoissa kunnan edustajien tulee pyrkia
siihen, ettd kunnan konserniohjeen periaatteita nou-
datetaan myds ndissa yhteisdissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja sdatiot,
joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 &:n tarkoit-
tama maardysvalta.

Kunnan osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpi-
tolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoittamaa omistusyh-
teysyritysta ja osakkuusyritystd. Kunnan osakkuus-
yhteisot luetellaan vuosittain talousarviokirjassa.
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2.4 Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohjeluonnos ldhetetdan lausuttavaksi
konserniyhtididen hallituksiin. Taman jalkeen
konserniohje kasitellddn kunnanhallituksessa ja
viedaan kuntalain 14 &:n mukaisesti valtuustoon
padtettavaksi.

2.5 Konserniohjeen sitovuus

Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita
noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteiséissa,
jollei niita koskevasta pakottavasta lainsdadannos-
td, yhtiojarjestyksestd, sopimuksista tai sddnnoista
muuta johdu.

Kdyttdessadn omistajaohjausta kunta ottaa huo-
mioon kutakin yhteis6a koskevaan lainsdadantéon
sisdltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen koh-
telun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa
siten, ettd yhteisén pdatos tai toimenpide on omiaan
tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle
epaoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen
omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden
ollessa ristiriidassa yhteisoa koskevien sdannosten,
kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsaddannoén tai muun
pakottavan lainsdddannon kanssa, noudatetaan
voimassa olevaa lainsdaddantoa. Yhteisén johdon

on ilmoitettava ristiriidasta valittémasti kirjallisesti
kunnanjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteiséjen, osakkuus-
yhteis6jen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista
asemaa tai vastuuta.

2.6 Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimi-
vallanjako

Konsernijohto, konsernijohdon tehtéavat seka toimi-
valta on maaritelty kunnan hallintosdannéssa.

2.7 Kuntakonsernin talouden ja investointien
suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille
toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitii-
kasta seka yhteison liiketoiminnasta. Konsernijohto
neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista
tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista.
Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan
varmistamaan, etta tytaryhteiséjen toiminta on kun-
takonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisdjen
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taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille
asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus vastaa
asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Kon-
sernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden
saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja vel-
voitteet. Tata varten tytaryhteisojen hallitusten tulee
toimittaa kuntaan sen edellyttdmat tiedot tytar-
yhteisojen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmis-
ta seka yhteisdjen toimintaan liittyvista olennaisista
riskeistd ja epavarmuustekijoista. Taman lisaksi tulee
toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtio-
jarjestelyistd, merkittavistd muutoksista mainittujen
vhteiséjen liiketoiminnassa ja toimialassa sekd mer-
kittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin
madrittelemalld tavalla.

Merkittavien investointi- ja muiden paatosten yhtey-
dessa tehdaan vaikutusten ja riskien arviointi seka
suhteutetaan padtokseen sisaltyvat riskit hyvaksytta-
vaan riskitasoon. Merkittavat taloudelliset ratkaisut
ja investoinnit ovat asioita, joista tytaryhteisdjen
tulee hankkia kunnan kanta ennen paatdksentekoa.

Talouden suunnittelussa tulee ottaa huomioon
valtiontukisdannokset ja niiden asettamat rajoitteet
ja kilpailulain 4 a luvussa maaritelty kilpailuneutrali-
teettia koskeva sdantely.

LUOTTAMUSHENKILOIDEN
OIKEUDET JA VASTUUT

KUNNAN LUOTTAMUSHENKILOILLA
ON OIKEUS SAADA TYTARYHTEISOJEN
TOIMINTAA KOSKEVIA TIETOJA.

TIETOPYYNTO ESITETAA KONSERNI-
JOHDOLLE ELI KUNNANJOHTAJALLE
KIRJALLISESTI.

LUOTTAMUSHENKILO El SAA LUOVUT-
TAA TIEDONSAANTIOIKEUDEN NOJAL-
LA SAAMIAAN TIETOJA ETEENPAIN.
TIEDOT ON TARKOITETTU LUOTTAMUS-
TEHTAVAN HOITAMISTA VARTEN.

ASIAKIRJOIHIN TULEE MERKITA, JOS NE
OVAT OVAT SALASSA PIDETTAVIA.




2.8 Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka
riskienhallinnan jarjestdminen

Kunnan tytaryhteisén ja kuntayhtyman on annettava
kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen
aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen las-
kemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa sdannollisesti tytaryhteisdjen
toiminnan tuloksellisuutta. Tytdryhteison tulee antaa
seurantaa varten kunnalle puolivuosittain raportti
sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toimin-
nan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liit-
tyvista riskeista. Tytdryhteisolla tulee olla tata varten
riittdvat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittaus-
jarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvaksymat
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet.
Todenndkéisesti realisoituvasta riskistd on raportoiva
viipymatta konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytadryhteisojen tilikauden
tulee olla kalenterivuosi, ellei tdsta poikkeamiseen
ole erityistd syytd. Kuntakonserniin kuuluvien yhtei-
sojen kirjanpidossa ja tilinpdatoksessa tulee noudat-
taa soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsdddantos,
kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatos-
saannoksia, kuntalain mukaisia konsernisdadannoksia
seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisojen tulee toimittaa kunnalle tiedot kon-
sernitilinpddtoksen laatimista varten. Konsernijohto
antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpadtéksen laati-
miseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta,
tiedonannon maaraajoista ja mahdollisista tiedon-
antopohjista tilinpaatoés- ja toimintakertomustietojen
ilmoittamisessa.

2.9 Kunnan luottamushenkildiden tietojensaanti-
oikeuden turvaaminen

Kunnan luottamushenkil6lld on oikeus saada kunnan
viranomaisilta sen hallussa olevia tytaryhteisdjen
toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild
pitda toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat
ole vield julkisia ja jollei salassapitoa koskevista sdan-
noksistd muuta johdu. Tietopyynto esitetdan kirjalli-
sesti konsernijohdolle eli kunnanjohtajalle.

Luottamushenkil6 ei saa luovuttaa tietojensaanti-
oikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain, koska
tiedot on tarkoitettu vain hdnelle henkilokohtaisesti
luottamustehtdvan hoitamista varten. Asiakirjoihin
tulee merkitd, mikali ne ovat salassa pidettavia.

2.10 Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan
ennen paatoksentekoa

Yhteison hallituksen puheenjohtajan/toimitus-
johtajan on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa
kirjallinen konsernijohdon kanta niihin asioihin, jotka
on madritelty talousarvion tdytdntéonpano-ohjeissa.

2.11 Kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoon-
pano ja nimittdminen

Kunnanhallitus nimeaa kunnan ehdokkaat tytar-
yhteisojen hallituksiin.

2.12 Kunnan tytaryhteisdjen hyva hallinto- ja
johtamistapa

Hallintolain 2 luvussa on sdddetty hyvan hallinnon
perusteista ja nditd sovelletaan myos konserni-
yhteisoihin.

2.13 Konsernitiimi

Konsernitiimiin kuuluvat kunnanjohtaja, talous- ja
hallintojohtaja, tekninen johtaja, kehitysjohtaja ja
suurimpien tytaryhtididen toimitusjohtajat.

Konsernitiimin tehtdvana on toimia kuntakonsernin
operatiivisena tyoryhmana.

2.14 Tiedottaminen

Konserniyhteisot vastaavat omasta
tiedottamisestaan.

mie @ sodankyld -7



Sodankyla

Lapin tahtikunta

Jaamerentie 1 (PL 60) | 99601 Sodankyla | vaihde puh. 0400 618 870
kirjaamo@sodankyla.fi | www.sodankyla.fi




