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Sodankylan kunta on kansallisesti ja jopa
Euroopan ja maailman mittakaavassa
merkittava kaivostoiminnan ja
kaivospotentiaalin alue.

Sodankylan kunta sijoittuu keskelle
niin sanottua Keski-Lapin vihreakivi-
vyohyketts, jolla toimii talla hetkella
kaksi metallimalmikaivosta:

Boliden Kevitsa Sodankyldssa ja
Agnico Eagle Suurikuusikko Kittilassa.
Lisaksi alueella on useita eri vaiheissa
olevia kaivoshankkeita, kuten
ympadristovaikutusten arviointivaiheessa
oleva Sakatin kaivoshanke,

AA Sakatti Mining.
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Kaivosohjelman tarkoituksena on ohjata
Sodankyldn kunnan omaa toimintaa
kaivostoimialaan liittyvassa kehittdmisessa ja
edunvalvonnassa.




1 KAINVOSOHJELMAN VALMISTELUSTA

Sodankylan kunnanhallitus paatti kokouksessaan 17.10.2016, etta kunnassa valmistellaan kaivosohjelma.

Samalla paatettiin selvittdd mahdollista sopimusperusteista yhteistyomallia paikkakunnalla toimivien ja toimintaa

suunnittelevien kaivosyhtididen kanssa tehtavaan yhteistyohon.

Kaivosohjelma on osa kunnan strategista pdamaaraa
monipuolisen elinkeinoeldman kehittamiseksi
kaivostoiminnan ndkékulmasta tarkasteltuna.
Kaivosohjelman tarkoituksena on ohjata Sodankylan
kunnan omaa toimintaa kaivostoimialaan liittyvassa
kehittdmisessad. Ohjelman tarkoituksena on myds maa-
rittd8 maankdytodn suunnittelun ja kuntakaavoituksen
vaikutusten arvioinnin lahtokohtia ja tavoitteita.

Kaivosohjelman sisalto- ja periaatelinjaukset ovat
ldhtokohtana mahdollisen sopimusperusteisen yh-
teistyomallin jatkovalmistelussa ja neuvotteluissa
kaivosyhtididen ja muiden paikallisten toimijoiden
kesken. Yhteistyon kehittdmisen keskeisimpana tavoit-
teena on varmistaa ja lisata kaivoshankkeista saatavien
hy6tyjen jadmistd Sodankyldadn. Ja toisaalta ennaltaeh-
kdistd ja vahentaa niihin liittyvid sosiaalisia, taloudellisia
ja ymparistollisia haittoja ja riskeja.

Kaivosohjelma sisaltaa paikallisista lahtokohdis-
ta laaditun kuntatason vaikutusten arviointi- ja
seurantamallin, jota kunta ja tutkimuslaitokset seka
kaivosyhtiot voivat hyddyntada vaikutusten seurannassa
ja toiminnan kehittdmisessa.

Kaivosohjelman ja alustavien yhteistyotavoitteiden
valmisteluun on osallistunut l3hes 30 eri sidosryhmien
edustajaa muun muassa kylayhdistyksista toiminnassa
olevien tai suunnitteilla olevien kaivosten ldheisyydesta,
ympaéristéarvojen ndkokulmasta, eri elinkeinojen edus-
tajia niin porotaloudesta, matkailusta, kalataloudesta,
kaivosteollisuudesta kuin paikkakunnan muista yrittajis-
t3, jarjestoista seka seurakunnasta. Myds Metsahallitus
ja Lapin liitto ovat olleet edustettuina sidosryhméatyds-
sd. Sidosryhmien edustajat kokoontuivat valmistelun
aikana kolmeen tydpajaan, joiden tuotoksia on keskei-
sesti hyddynnetty kaivosohjelman ja kumppanuusmallin
ahtokohtien ja alustavien sisaltdjen muodostamisessa.
Kunnan puolelta tydssa ovat olleet mukana kunnan
johtoryhma seka luottamushenkildiden osalta valmiste-
lusta informoituna kunnanhallitus.

Osana Alueelliset innovaatiot ja suurhankkeet
arktisella alueella (REGINA)' -hanketta Lapin
yliopisto toteutti kesdlla 2016 sodankylalaisille
kyselyn kaivostoiminnan koetuista vaikutuksista.
Tutkimuksen mukaan enemmist vastaajista hyvaksyy
kaivostoiminnan Sodankyldssad?. Merkittdvimpana hyo-
tynd koetaan paikkakunnalle kaivostoiminnan tuomat
tyopaikat. Myds haittoja koetaan. Kyselyyn vastanneista

noin puolet arvioi, ettd kaivostoiminta on heikenta-

nyt ympériston tilaa kaivosten lahikylissa. Tatd mielta

oli kuusikymmenta prosenttia vastanneista. Kyselyn
tuloksia on hyddynnetty kaivosohjelman valmistelussa.
Kysely toteutetaan seurantatutkimuksena uudelleen
kevaalld 2018. Kaivosohjelman valmistelussa on hyddyn-
netty myds muita tutkimuksia, esimerkiksi Sodankyldan
muuttaneiden viihtymisestd paikkakunnalla.?

Kunta on hankkinut myos asiantuntijapalveluita kaivos-
ohjelman ja sopimusperusteisen yhteistyon [ahtékoh-
tien selvittdmiseksi.

REGINA-hanke yhteistydssa Arctic Business Concept
(ABC) - hankkeen kanssa, joissa Sodankylan kunta on
molemmissa osatoteuttajina, ovat olleet ohjelmaval-
mistelun kdytdnnon rukkasina ja resursseina. Sodanky-
l&n kaivosohjelmaa ja ideaa yhteistydn kehittdmisesta
mahdollisesti sopimusperusteisesti on esitelty valmis-
teluvaiheessa Suomen kuntaliitossa, tyo- ja elinkeinomi-
nisterion kaivososastolla, Lapin ELY-keskuksessa, Lapin
kaivos- ja teollisuus-palvelutoimijoiden kehittdmisver-
kostossa (KATEPAL), Lapin teollisuus- ja kiertotalous
klusterin ja REMIX-hankkeen tilaisuuksissa seka kestdvan
kaivostoiminnan verkoston hallituksessa syksyllad 2016 ja
kevaalld 2017.

" Lisadtietoa Regina-hankkeesta www.reginaproject.eu ja tdman dokumentin sivulla 23.

2"Kaivostoiminnan koetut vaikutukset Sodankylassa” -tutkimusraportin mukaan sodankylélaisista ldhes 80 prosenttia hyvaksyy kaivostoiminnan paikkakunnalla, noin 15 prosenttia puolestaan ei. (n=200.)
Tutkimusraportti on saatavilla suomeksi ja englanniksi Lapin yliopiston LAUDA julkaisujarjestelmasta. (Kuisma, Suopajarvi 2016.)
3Regina-hankkeessa Lapin yliopiston tekemat tutkimukset: “Uusien kaivosalantydntekijoiden sijoittuminen Sodankylaan” ja “Hyvinvointi Sodankyldén muuttaneiden aitien kokemana”
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Sodankyldssa on useita merkittavia
kaivoshankkeita eri vaiheissa ja
malminetsintdtoiminta on alueella aktiivista.
Kunnan pohjoisosissa Vuotson alueella
harjoitetaan myos kullanhuuhdontaa.

Kartassa on kuvattu tilanne maaliskuussa 2018.
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2 NYKYTILASTA VUONNA 2018

Sodankylan kunnan alue on kansallisesti ja jopa Euroopan ja maailman mittakaavassa merkittava kaivospotentiaalin alue.
Sodankylan kunta sijoittuu keskelle niin sanottua Keski-Lapin vihredkivivyohykett3, jolla toimii tdlla hetkella kaksi
metallimalmikaivosta: Boliden Kevitsa Sodankyldssa ja Agnico Eagle Suurikuusikko Kittilassa.

Kaivostoimiala on yksityisen sektorin yksittdisistd toimialoista
merkittavin tydpaikkojen maarassa Sodankyldssa. Kaivosklus-
teriin liittyvia yrityksia ja tyopaikkoja on kaivos- ja malminet-
sintdyhtididen ja niitd palvelevien teollisuusalihankintayri-
tysten lisdksi myds esimerkiksi geofysiikan tutkimuksen,
koulutuksen ja laboratoriotoiminnan saralla.

Kaivosohjelmaa laadittaessa Boliden Kevitsan kaivoksella on
suoria tyopaikkoja yli 400 ja alihankkijat mukaan luettuna
yhteensa yli 700 suoraa tyopaikkaa. Kevitsan kaivos on ollut
toiminnassa vuodesta 2012 l&htien.

Pahtavaaran kultakaivos on ollut toiminnassa ja myos lopet-
tanut toimintansa useamman kerran 2000-luvun alkupuolel-
ta ldhtien. Pahtavaaran kaivoksen uudelleen kdynnistdminen
on suunnitteilla Rupert Resources -yhtion toimesta.

AA Sakatti Mining:lla on merkittava nikkeli-kupariesiintyma
Sodankylassa. Esiintyma sijaitsee Viiankiaavan soidensuoje-
lualueella/alueen l&dheisyydessa ja Natura 2000-alueella.
Sakatin hanke on ymparistovaikutustenarviointi (YVA) vai-
heessa. Sakatin projektissa on kaivosohjelmaa valmistel-
taessa 29 tyontekijdd, uusia rekrytointeja valmisteilla ja kai-
rauskaudella noin 150 tydntekijaa urakoitsijat mukaan lukien.

Malminetsinta kunnan alueella on aktiivista ja alueella on
merkittdvaa kaivospotentiaalia. Sodankylan alueella etsi
malmeja talvikaudella 2016-2017 toistakymmenta kan-

sainvalistd yhtiota. Sodankyldssd on myds jonkin verran
kaivostoimintaan liittyvda matkailua.*

KOKEMUKSIA TAHAN MENNESSA
Sodankylan kunnan ndkdkulmasta tdhan mennessa
teollisen mittakaavan kaivostoiminta erityisesti Kevit-
san kdynnistyttya vaikutti paikkakuntaan muun muassa
Seuraavissa asioissa:
m merkittdvad maard uusia tyopaikkoja
m asuntomarkkinoiden kuumeneminen
rakentamisvaiheessa
m kasvanut omakotitalorakentaminen heti kaivos-
toiminnan kadynnistyttya
m palvelutarpeen kasvu paivdhoidossa, vieraskielisissa
palveluissa, jonkin verran myos sosiaalipalveluissa
m lisdresurssitarvetta kunnan ymparistétoimessa
liittyen lupa-asioihin lausumiseen
m tarve kehittda muita elinkeinoja
| tarve kehittda yhteistyota kaivostoimialan kanssa,
tiedonvaihdon ja paikkakunnan kehittamisen ja
palveluiden tuottamiseen liittyen

VALMISTAUTUMINEN ERI SKENAARIOIHIN

Mikéli Kevitsan kaivoksen nykyisen laajuisena toiminta-
aikana paikkakunnalla kdynnistyy uusi tai jopa uusia
merkittdvan mittaluokan kaivoksia, on kunnan varaudut-
tava uuden toiminnan vaikutuksiin, niin kaivostoiminnan

4 Ametistikaivos Luoston Lampivaarassa, Tankavaaran Kultakyla ja Tankavaaran Kultamuseo.

Henkilomaara

Henkilomaara

tuomiin mahdollisuuksiin kuin myés haasteisiin ja riskei-
hin. Toisaalta kunnan on samanaikaisesti varauduttava
myds muihin skenaarioihin niin tyépaikka- kuin vaes-
tdkehityksen osalta. Naihin eri skenaarioihin ei oteta
tdssa kaivosohjelmassa kantaa, vaan kunnassa tehdaan
tilannekohtaisesti ja erikseen ndihin muutostilanteisiin
varautumis- ja toimintasuunnitelmat.
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Sodankylan kunnan tavoitteena
on paikkakunnan nakokulmasta
sosiaalisesti, ekologisesti ja
taloudellisesti kestava
kaivostoiminta.




3 KUNNAN ARVOT JATAVOITTEET

Sodankylan kunnan tavoitteena on edist3aa nykyisen kaivostoiminnan jatkumista seka uusien kaivoshankkeiden toteuttamista,
silloin kun on voitu ennakkoarvioinneissa luotettavasti osoittaa, etta hankkeiden vaikutukset ovat kuntastrategiassa
maaritettyjen arvojen mukaisesti hyodyllisia. Ja silloin kun on voitu osoittaa, etta hankkeet ovat myos haittojen ja riskien,
mukaan lukien ympariston ja luonnon osalta, paikallisestikin hyvaksyttavissa lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

SOSIAALISESTI, EKOLOGISESTI JA TALOUDELLISESTI KESTAVAA KAIVOSTOIMINTAA SODANKYLASSA.

Sosiaalinen kestavyys tarkoittaa sitd, etta kaivostoi-
mintaa toteutetaan Sodankyldssa siten, ettd koko paik-
kakunnalla asuvien ihmisten hyvinvointi kasvaa, ja ettd
myos kaivostoiminnan valittdman vaikutuksen piirissa
olevat ihmiset ja kylat hyotyvat hankkeista.

Sodankyla pitda tarkedna, ettd kaivostoiminnasta
aiheutuneet haitat minimoidaan ja korvataan ja ettd pai-
kalliset luontoon pohjautuvat elinkeinot ja paikallinen
kulttuuri sdilyttdvat toiminta- ja kehittdmisedellytykset
myos tuleville sukupolville.

Ekologinen kestdvyys tarkoittaa sits, ettei kaivostoi-
minnalla heikennetd luonnon monimuotoisuutta, ja etta
luontoarvot ja luonnon virkistyskdytén kuten kalas-
tuksen, marjastuksen ja metsastyksen mahdollisuudet
turvataan laajasti.

Tavoitteena on, ettd paikka-
Taloudellinen kestavyys tarkoittaa sitd, ettd on voitu kunnalla asuvien ihmisten

osoittaa, etta kaivoshankkeiden vaikutukset paikallista-
louteen ovat mydnteiset ja hyodyttavét paikallista elin-
keinotoimintaa monipuolisesti ja ettd kaivostoiminnasta
johtuvat julkiset palvelu- ja infrastruktuuriin kohdistuvat
investoinnit ja niihin liittyvat kustannukset jaetaan
aiheutusperiaate huomioiden eri toimijoiden kesken.

hyvinvointi kasvaa - ihmiset ja
kylat hyotyvat hankkeista.
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Onnistuessaan kestava kaivostoiminta
Sodankylassa on hyddyksi myds laajemmin
Lapissa ja koko Suomessa. Paikallisten ja
alueellisten hyotyjen saavuttamiseksi tarvitaan
yhteistyota ja kaivoshankekohtaista tarpeiden,
vaikutusten ja kestdavyyden arviointia, ennakointia
seka pitkalla aikajanteella kestavia paatoksia.




4 ERIELINKEINOJEN KEHITTAMISTA TUKEVAA
MAANKAYTON SUUNNITTELUA

Kunnalla on vastuu alueensa maankayton ja rakentamisen ohjaamisesta. Kunnan keskeisimpia tehtdvia on
maankadyton suunnittelun avulla edistda kunnan ja kuntalaisten elinvoimaa ja hyvinvointia.

Sodankyldn kunnan lahtokohtana on osoittaa kaivos-
toiminnan tarvitsemat alueet, edellyttden, etts kai-
vostoiminnan taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen
kestdvyys eri aikajdnteilld on luotettavasti osoitettu
ennakollisissa vaikutusten arvioinneissa. Kaavoituk-
sen ldhtokohtana on, etta eri elinkeinoja ja intresseja
yhteensovitetaan. Kaivostoiminnan lisdksi tarkeitd
elinkeinoja ja intresseja Sodankyldssa ovat esimerkiksi
matkailu, metsé- ja maatalous, poronhoito seka luonto-
ja suojeluarvot.

Kunnan maankdyttopoliittinen ohjelma 2015-2020
on hyvaksytty kunnanvaltuustossa toukokuussa
2015. Sodankyldn maankayttopolitiikan tavoitteena on
ohjata kunnan kehitysta haluttuun suuntaan ja toteut-
taa kunnan strategiaa. Maankayttopolitiikan tavoitteena
on varmistaa kestdvan, elinvoimaisen ja viihtyisdn yhdys-
kuntarakenteen muodostuminen sekd edistada elinkei-
nojen kehittdmismahdollisuuksia koko kunnan alueella.
Maankayttopoliittisen ohjelman paivittaminen tulee
ajankohtaiseksi vuonna 2019.

Kirkonkyldn osayleiskaavassa on varauduttu uusien
teollisuus- ja asuntotonttien asemakaavoittami-
seen. Kunta on hankkinut maankayttépoliittisen ohjel-
man mukaisesti raakamaa-alueita turvaamaan tulevia
kaavoitustarpeita yleiskaavan varausten mukaisesti.
Taajaman eteldpuolelle sijoittuva Kyladlehdon teolli-
suusalueen asemakaavoituksen kdynnistdminen tulee
ajankohtaiseksi vuonna 2019.

Kunnan tavoitteena on paasta hyvissa ajoin neuvot-
telemaan laajentuvien ja uusien kaivoshankkeiden
ja niihin liittyvien tulevaisuuden tarpeiden osalta
eri toimijoiden kanssa. Ennakoivalla ja suunnitel-
mallisella maankdyton suunnittelulla mahdollistetaan
riittdvan vuorovaikutuksen jarjestdminen, kustannuste-
hokkuus ja johdonmukaisuus.

Kunnan tavoitteena on erityisesti huomioida asun-
toalueiden kaavoituksessa tonttien houkuttelevuus.
Lisdksi kaavoituksessa huomioidaan muun muassa
liikenneyhteydet, virkistysalueet, matkailualueet ja
tonttitarjonnan monipuolisuus eri kdyttotarkoituksille.

YHTEENSOVITTAMISEN TARPEISTA
Kaivosohjelman laadintahetkelld, kunnassa ei ole
tunnistettu tarvetta laajalle, esimerkiksi koko
kunnan tasoiselle yleiskaavaprosessille ohjaamaan
maankayton eri intressien yhteensovittamista.
Kunta selvittdd, onko jatkossa tarvetta strategisel-

le yleiskaavalle tai muille yleiskaavoille maankayton

eri muotojen ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi.
Sodankyldn kunta osallistuu aktiivisesti Pohjois-Lapin
maakuntakaavaprosessiin, jonka yhteydessé selvitetdan
ja arvioidaan kaivostoiminnalle potentiaaliset alueet ja
toisaalta yhteensovittamisen tarpeet muiden elinkeino-
jen toiminta- ja kehittdmisedellytysten osalta.

Porotalous

Kaivosohjelman valmistelun sidosryhmatydskentelyssa
seka Lapin yliopiston tutkimuksessa esille nousi eri-
tyisesti poroelinkeinon huoli tulevaisuudesta, mikali
kaivostoiminta paikkakunnalla merkittavasti laajenee.
REGINA-hankkeessa kesalld 2016 tehdyn kyselytutki-
muksen ja kaivosohjelman valmistelun sidosryhmaétyos-
kentelyn perusteella poroelinkeinon osalta yhteensovit-
tamisen tarvetta on ja intressiristiriidat ovat mahdollisia,
mikali kaivostoiminta edelleen kunnan alueella laajenee.
Sodankyldn kunta pitaa tarkednd, ettd porotalouden toi-
mintaedellytykset turvataan laajasti. Lisdksi kunta pitda

1



tarkedna, ettd kaivostoiminnan laajentumisen vaikutuk-
sista tehdaan riittavat selvitykset ja ettd mahdolliset
haitat ennalta ehkdistddn, minimoidaan ja korvataan.
Mahdollisessa kaivostoimintaan suoraan tai valillisesti
liittyvdssa rakentamisessa on mahdollisuuksien mukaan
keskitettava rakentamista, jotta porojen laidunpinta-ala
vahenisi mahdollisimman vahan. Sodankylan kunnan
alueen paliskunnat kuuluvat pdéosin lain tarkoittamaan
erityiseen poronhoitoalueeseen (poronhoitolaki 28:
"Talla alueella olevaa maata ei saa kayttaa silld tavoin,
etts siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidol-
le”.)*ja Lapin paliskunnan osalta saamelaisten kotiseu-
tualueeseen (laki saamelaiskardjista 48§).°

Kalatalous ja vesistot

Sidosryhmatydskentelyssd nostettiin esille huoli kaivos-
toimintaan liittyvista vesistovaikutuksista ja riskeistd,
padasiallisesti liittyen vesistdjen virkistyskdyttoon,
mutta myos jossain maarin kalastuselinkeinoon. Lain-
sdadanto velvoittaa kaivostoimijat kdyttdmaan parasta
mahdollista tunnettua teknologiaa (BAT) ja vesistdjen
kannalta parhaita vaihtoehtoja. Sodankyldn kunnan
tavoitteena on, ettd kuntalaisten ja paikallisten toimijoi-
den odotukset ja tieto ymparistostd otetaan huomioon
kaivostoiminnan suunnittelussa.

Kaivostoiminnasta
pitda olla hyotya

paikallisille
elinkeinoille

Matkailu

Kaivosohjelman sidosryhmaétydskentelyssd on noussut
esille, ettd nykyisten matkailukeskusten ja nykyisen teol-
lisen mittakaavan kaivostoiminnassa, intressiristiriitoja ei
ole tunnistettavissa. Mikali kaivospotentiaalia myéhem-
min tunnistetaan keskeisten luontomatkailukohteiden
laheisyydesta, voi tarvetta ohjaukselle ja yhteensovitta-
miselle olla. Ennakoiminen ja avoin keskusteluilmapiiri
ovat tarpeen jatkossakin.

Virkistyskdytto

Metsastys- ja marjastuskayton osalta sidosryhmatyds-
kentelyssa nousi esille, etta yhteensovittamisen tarvetta
voi ilmetd, mikali kaivostoiminta merkittavasti kunnassa
laajenee. Lisaksi ilmeni, ettd kuntalaiset toivovat ymmar-
rettdvdssd muodossa ja helposti saatavilla olevaa tietoa
ympadristovaikutuksista, kuten esimerkiksi poly- ja vesis-
tévaikutuksista. Kunta voi edistds néitd osallistumalla
aktiivisesti toimintamallien kehittdmiseen yhteistydssa
eri toimijoiden kanssa.

Saamelaisten kotiseutualue kunnan pohjoisosissa
Sodankyldn kunnan pohjoisosissa Lapin paliskunta
mukaan lukien Vuotson kyla on lain tarkoittamaa saa-
melaisten kotiseutualuetta. (Laki saamelaiskarajista 48)
Saamelaiskarajat on todennut kaivosohjelman sidosryh-
matyoskentelyn kutsuun ldhettdmassdan vastauksessa,
ettei saamelaiskardjat hyvaksy kaivoshankkeita saame-
laisten kotiseutualueella. Saamelaiskarajét ei nimennyt
edustajaa kaivosohjelman valmisteluun. Sodankylan
kunta arvioi kaivoshankkeiden paikallista kestdvyytta ja
hyvaksyttavyyttd hankekohtaisestija ottaa huomioon
maankaytdn suunnittelussa saamelaisten kotiseu-
tualuetta koskevan lainsdddannon.

’ ’ Uudistettu kaivoslaki astui voimaan vuoden 2011
heindkuussa. Kaivoslain myo6ta turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto Tukesista muodostui kaivosviranomainen, joka
myontaa kaivoslain mukaisia lupia. Kaivoslaki lopettaa
siirtymaajan jalkeen koneellisen kullankaivun Lemmen-
joen kansallispuistosta. Koneellista kullankaivua har-
joitetaan Inarin kunnassa ja Lapin paliskunnan alueella
Sodankylan kunnassa.

Kaivoslain 1 § laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan

yhteen saamelaisten kotiseutualueella siten, etta saa-

melaisten oikeudet alkuperaiskansana turvataan. Lain

38 § mukaan Tukesin tulee yhteistydssa saamelaiska-

rajien ja muiden tahojen kanssa selvittdd saamelaisten

kotiseutualueelle tai sinne vaikuttavan malminetsinta-
luvan, kaivosluvan tai kullanhuuhdontaluvan mukaises-
ta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten
oikeudelle alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittda omaa
kieltdan ja kulttuuriaan seka harkita haittojen vdahenta-
miseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. Talléin
tulee ottaa huomioon:

1) hakemuksessa tarkoitetun alueen laheisyydessa
voimassa olevat vastaavat luvat;

2) mita saamelaisten oikeuden kannalta alkuperais-
kansana tdrkeitd alueita hakemus koskee;

3) muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana
hairitsevat alueiden kdyttomuodot hakemuksessa
tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessa.

Lain 50 § mukaan lupaa ei tule myontaa jos luvan

mukainen toiminta yksin tai yhdessa muiden vastaavi-

en lupien tai alueiden muiden kdyttomuotojen kanssa
olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella
edellytyksid harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja
taikka muutoin yllapitaa ja kehittad saamelaiskulttuu-
ria. (...)"

Ldhde: www.samediggi.fi Saamelaiskdrdjdt

1)

1)

4 Poronhoitolaki 2§ erityisestd poronhoitoalueesta: "Talld alueella olevaa maata ei saa kayttda silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle”.
> Saamelaisten kotiseutualue. Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevaa
Lapin paliskunnan aluetta. Asetuksessa tai sen liitteessa julkaistaan kartta kotiseutualueen rajoista.



SODANKYLA KESTAVAN KAIVOSTOIMINNAN EDELLAKAVIJANA

TALOUDELLINEN
KESTAVYYS

ALUEELLINEN TASO
Kaivostoiminnan Sodankyla kestavan
kehittamis- kaivostoiminnan
hankkeet keskus
- kaivannaisteollisuuden - kest&van kaivostoiminnan

toimijat verkosto ja kaivosyhtiot
Paikallisen Kaivostoiminnan
yritystoiminnan yhteisvaikutusten
kehittdminen seuranta
- eri toimialojen - tutkimuslaitokset ja
yritykset viranomaiset
PAIKALLINEN TASO

YLEISHYODYLLINEN,
SOSIAALINEN JA
YMPARISTOLLINEN
KESTAVYYS

Kaavio: Anna Kantola, Jukka Lokka, Janne Laine
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Kunta edistaa asukkaidensa
hyvinvointia ja alueensa
elinvoimaa seka jarjestaa
asukkailleen palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti
ja ymparistollisesti

kestavalla tavalla. ’ ’

(Kuntalaki 1§, 410/2015)
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5 KUNNAN TOIMENPIDESUUNNITELMA

Kunnan tehtavana on kuntalaisten edunvalvonta ja hyvinvoinnin turvaaminen.

HOUKUTTELEVUUS, VIIHTYISYYS, NYKYISET JA

UUDET ASUKKAAT SEKA TYOPAIKAT

m Kunnan tavoitteena on, ettd mahdollisimman moni
paikkakunnan kaivoshankkeisiin liittyva tyontekija,
tyopaikka ja tydnantaja ovat sijoittuneena
Sodankyldan

m Kunta huomioi palautteen ja toiveet asunto- ja

tonttitarjonnan kehittdmisestd houkuttelevammaksi.

m Kehittdmispalvelut auttaa yrityksia etabloitumaan
Sodankyldan kdytannossa

m Kunta ottaa uudessa kuntastrategiassaan huomioon
muun muassa REGINA-hankkeessa Lapin yliopiston
tekemien tutkimusraporttien kehittdmissuosituksia
viihtyisyyden ja muuttoon houkuttelevuuden
parantamiseksi

m Tuetaan paikkakunnalle muuttavien kotiutumista
esimerkiksi yhteistyossa jarjestojen kanssa

m Kunta kehittda viihtyisyytta pitkajanteisesti

Tavoitteena on
taloudellisestikin
oikeudenmukainen

hyddynjako ’ ’

YRITYSTOIMINNAN TARVITSEMAT TONTIT, TILAT,
PALVELUT, SAAVUTETTAVUUS, OSAAMINEN
Sodankyldn kunta

edistaa paikallisten yritysten padsya kaivos-
teollisuushankkeiden arvoketjuihin

edistdd uuden yritystoiminnan syntymista

Sodankyldan

kaavoittaa teollisuustontteja ja edistaa yritys-
toimintaan tarvittavien tilojen saatavuutta seka kehittda
nykyisten tilojen kdyttdmahdollisuutta ja markkinointia
yhteisty6ssa Tahtikunnan kanssa

selvittdd kaivospalvelukeskuksen perustamistarvetta
yhteisty6ssé toimialan yritysten kanssa

edistaa liikenne- ja raideyhteyksien parantamista,

kuten Jddmerenrata ja valtatie E4-liikkennehankkeet ja
poikittaisliikenne Keski-Lapissa

tekee aktiivista vaikuttamis- ja yhteistyots, jotta
jatkossakin Sodankyldn kunnan alueella on tarjolla
ammatillista koulutusta muun muassa kaivosalalle
edistda elinkeinoalojen valista yhteistyota, jarjestamalld
yhteistyossa yritysten kanssa tilaisuuksia, joissa eri
toimialat voivat tutustua ja kehittaa yhteistyota.
Esimerkkind kaivosmatkailun kehittdminen.

osallistuu aktiivisesti Lapin arktisen teollisuuden

ja kiertotalouden klusterin kehittdmiseen ja tekee
yhteistyétd muiden klustereiden kanssa, niin kotimaassa
kuin kansainvalisesti

edistdad muiden elinkeinojen kehittdmista ja tavoitteena
on turvata myos perinteisten elinkeinojen toiminta- ja
kehittdmisedellytykset

KESTAVAN KAIVOSTOIMINNNAN

MALLIALUEEKSI

® Kunnan tavoitteena on, ettd alueella toimivat
kaivos- ja malminetsintayhtiot toimivat kestavan
kaivostoiminnan verkoston standardin mukaisesti

m Kunnan edustajat pitdvat esilld kunnan tavoitteita
ja periaatteita kestdvaan kaivostoimintaan liittyen
kaivostoimijoita tavatessaan

m Kestdvan kaivostoiminnan verkoston tydskentelyyn
osallistutaan jatkossakin

m Selvitetddn mahdollisuus syventda yhteistyota
kestdvan kaivostoiminnan verkoston kanssa

Kunta valvoo kuntalaisten

etua kaivostoimialaan

liittyvien lakien valmistelussa,

esimerkiksi lausuntoja
antamalla.




MAANKAYTON YHTEENSOVITTAMINEN

® Kunta arvioi sdannollisesti maankayton suunnittelun
ja yhteensovittamisen tarpeita, ottaen huomioon
eri elinkeinojen ja muiden maankayttémuotojen
toiminta- ja kehittdmisedellytykset.

® Kunta ottaa vastaan hankkeisiin liittyvaa
suunnittelutietoa ja ottaa hankkeet huomioon
niin maakunta- kuin kuntakaavoituksessa kunnan
yleiset kehittdmistavoitteet ja myds muut elinkeinot
huomioiden

Kunta seuraa kaivostoiminnan
ihmisiin, talouteen ja
ymparistdon kohdistuvia
vaikutuksia yhteistydssa
tutkimuslaitosten kanssa.

KAIVOSHANKEKOHTAINEN VAIKUTUSTEN

ARVIOINTI JA VARAUTUMINEN

m Kunta arvioi ja tekee varautumissuunnitelman
kuntapalvelutarpeiden muutoksiin valmisteilla ja
kdynnissa olevien kaivoshankkeiden osalta, kun
yhtiot esittavat tyopaikka- ja muut vaikutusarviot
ymparistovaikutusten arviointivaiheessa.

m Toiminnassa olevien kaivosten osalta kunta
kutsuu sdannollisia tapaamisia yhtididen kanssa,
jotta paikalliset hyddyt voidaan varmistaa ja
toisaalta mahdollisten muutostilanteiden kuten
laajentumisen tai dkillisen tai suunnitellun
lakkauttamisen vaikutuksia voidaan ennakoida.

m Sodankyldn kunta selvittaa tarpeen nimeta
kaivosasioiden koordinaattorin tehtavan.
Kaivoskoordinaattorin tehtdvana on olla
yhteyshenkiléna kaikissa kaivostoimintaan liittyvissad
asioissa, niin yhtididen kuin kuntalaisten seka
muiden toimijoiden osalta.

IHMISIIN, TALOUTEEN JA YMPARISTOON
KOHDISTUVIEN VAIKUTUSTEN SEURANTA,
ARVIOINTI JA KEHITTAMISRATKAISUT
Kaivosyhtididen tehtdviin kuuluu seurata toimintaansa
ja sen vaikutuksia. Sodankylan kunnan erityispiirteena
on, etta paikkakunnalla on useita kaivoshankkeita eri
vaiheissa; toiminnassa, suljettuna ja suunnittelu- seka
malminetsintdvaiheessa. Yhteiskunnallisten vaikutusten
hallinnan kannalta on tarkeds, ettd myos kunta seuraa
aktiivisesti kaivostoimintaan liittyvia vaikutuksia ja alaan
liittyvid tutkimuksia.

m Kunta seuraa kaivostoiminnan vaikutuksia
ihmisten arkeen, talouteen ja ympéaristd6n
yhteisty6ssa tutkimuslaitosten kanssa tehtavaan
seurantatutkimuksen avulla, sekd hyddyntden
viranomaisten ja kaivosyhtididen arviointeja ja
raportteja.

® Kunta tukee eri toimijoiden vélisen yhteistyon ja
vuorovaikutuksen kehittdmista, jotta mahdolliset
kaivostoimintaan liittyvat haasteet ja ongelmat,
kuten intressiristiriidat voitaisiin ennaltaehkaista tai
ratkaista eri osapuolten tavoitteet huomioiden.

B Kunta tukee kdytdnnéllisten ratkaisujen ja
innovaatioiden kehittdmishankkeita esimerkiksi
kaivostoimintaan liittyvien vaikutusten seurantaan,
viihtyisyyteen ja hyvinvointiin, liikenneturvallisuuden
parantamiseen ja uusien tuotteiden-ja palveluiden
kehittdmiseen seka uusien yritysten luomiseen.

m Sodankyldn kunta seuraa kuntalaisten suhtautumista
kaivostoimintaan.

Tavoitteena on
kasvattaa paikalliseen
aluetalouteen jadvaa

hyotya ’ ’



YMPARISTOVAIKUTUSTEN SEURANTA JA
VUOROVAIKUTUKSEN KEHITTAMISTARPEET
Kaivostoimintaan liittyvat ymparistélain sdddannodn
mukaiset lupa-asiat kuuluvat Pohjois-Suomen aluehallin-
tovirastolle ja valvonta Lapin ELY-keskukselle.

m Kunnalla on tiedonsaantioikeus kaivostoimintaan
liittyvissa viranomaisasioissa. Kunta antaa lausuntoja
kaivostoimintaan liittyen eri lupamenettelyissa.

m  Kunnalla on mahdollisuus laittaa vireille
kaivostoimintaan tarpeellisiksi katsomiaan
lisdselvityksid joko lupa- tai valvontaviranomaisessa.

m Sodankyldn kunta seuraa jatkossakin aktiivisesti
kaivoshankkeiden toimeenpanoa ja lupamenettelyjs,
seka esittda tarpeen mukaan muutosvaatimuksia
kaivostoimijoiden suunnitelmiin.

m Kaytdnnon kokemus Sodankyldssa on
osoittanut, ettd kuntalaiset kddntyvat
ympaéristohuolissaan ja havainnoissaan usein
kunnan ympaéristdsuojeluviranomaisen
puoleen. Kaivostoiminnan ja kaivostoiminnan
suunnitteluprosessien laajentuessa, on selvitettava
onko tarvetta myds siltd osin lisdresursseille kunnan
ymparistésuojeluviranomaisen toimintaan.

Tavoitteena on
edistaa paikallisten
toimijoiden ymparisto-
tiedon ja odotusten
huomioimista
kaivostoiminnassa

Tavoitteena on turvata
vesistojen ja pohja-
vesien sdilyminen

puhtaina ’ ’

Kunta edistaa osaltaan
kuntalaisten tiedonsaantia ja
vaikuttamismahdollisuuksia
kaivoshankkeisiin
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Toiminnan vaihe

Kaivoksen elinkaari

Aluevalinta |

Alueelliset tutkimukset |

2-10 V.

Malminetsinta

| Kohdentavat tutkimukset |

Kohteelliset tutkimukset |

10-20 V.

Inventointikairaus,
tutkimuskuilut,
kannattavuusselvitykset

10-25 V. |

Kaivoksen perustaminen |

10-50 V. |

Kaivostoiminta |

Kaivostoiminnan
lopettaminen

Jalkihoito ja seuranta |

S

| Varaus

| Malminetsintidlupa |

Y
Vv
A

| Kaivoslupa

Toimintaa varten
tarvittavat luvat

Kaivoksen elinkaari ja ja YVA-menettelyn sijoittuminen siihen.
TEM-opas 3/2015 Ympdristovaikutusten arviointimenettely kaivoshankkeissa




6 EHDOTUKSET YHTEISTYON
KEHITTAMISELLE KAIVOSTOIMIALAN KANSSA

LUOTETTUA JA YMMARRETTAVAA TIETOA SEKA YHTEISTEN RATKAISUJEN LOYTAMISTA

MUIDEN YHTEISTYOMALLIEN
TYOKALUJEN KEHITTAMINEN
® Kunta kutsuu kaivos- ja malminetsintadyhtioita

PAIKALLINEN KAIVOSFOORUMI -
IDEOISTA KAYTANNON TOTEUTUKSEEN
® Kunta kutsuu paikallisen kaivosfoorumin ensim-

KAIVOSOHJELMAN TOIMEENPANON
SEURANTA JA ARVIOINTI
m Kehittdmispalvelut esittda kunnan johtoryhmalle

madisen kerran koolle vuonna 2018. Foorumi on
tarkoitettu kaikille sodankylalaisille, jarjestoille, kyla-
yhdistyksille ja yrityksille. Tavoitteena on neuvotella
eri toimijoiden kuten jarjestdjen, kyldyhdistysten

ja yritysten seka kaivos- ja malminetsintayhtididen
kanssa yhteisty6- ja vuorovaikutusmallista.

m Kaivosfoorumiin kutsutaan mukaan myds asian-
tuntijoita ja viranomaistoimijoita niin alueelliselta
kuin kansalliselta tasolta aiheen ja tarpeen mukaan.

m Kaivosfoorumin ideana on etsia ratkaisuja yhdes-
sa jarjestojen, kyldyhdistysten, eri elinkeinojen ja
kaivostoimijoiden kanssa. Kaivosfoorumi voi toimia
paikallisena kuntatason vuorovaikutusfoorumina
uusien mahdollisuuksien tunnistamiseen ja toisaalta

ongelmien ratkaisemiseen ja ennalta ehkdisemiseen.

Foorumissa myods seurattaisiin sitd, miten kehitta-
misehdotuksia on vuoden aikana toimeenpantu
yhteistydssa eri tahojen kanssa

saannollisesti yhteistyotapaamisiin. Yhteistyota-
paamisten tarkoituksena on informoida kuntaa toi-
saalta kaivoshankkeiden tilanteesta ja tulevaisuuden
ndkymisté ja toisaalta yhtiditd kunnan tilanteesta ja
tulevaisuuden ndkymista seka kehittdmishankkeista
ja esille nousseista tarpeista. Lisdksi tapaamisten
tarkoituksena on erityisesti selvittda millaisia
yhteistyon muotoja kunnan, kaivosyhtididen ja
paikallisten toimijoiden valille olisi mahdollista
kehittaa vapaaehtoisuuden pohjalta, niin tavoit-
teiden kuin juridisten ndkokohtien osalta.

Kunta tiedottaa avoimesti yhtididen kanssa
tehtdvasta yhteistyosta myos kuntalaisille tiedot-
teissaan ja esimerkiksi mahdollisesti perustettavassa
kaivosfoorumissa.

Jatketaan sopimusperusteisen yhteistyémallin
selvittdmista ja kehittdmista

Selvitetdan toimintamalleja mahdolliselle paikallisel-
le kaivosrahastolle

Paikallisen yhteistyomallin kehittdmista ja mahdolli-
sia neuvotteluja valmistellaan yhteistydssd ulkopuo-
listen asiantuntijoiden ja aiheeseen liittyvien, myos
kansainvalisten, tutkimus- ja kehittdmishankkeiden
kanssa.

ja hallitukselle seka mahdolliselle kaivosfoorumille
kerran vuodessa arvion kaivosohjelman toimeenpa-
nosta, seka arvioi yhteistydssa kunnan johtoryhman
kanssa mahdollisia paivittdmis- tai kehittdmistarpei-
ta, niin ohjelman kuin toimenpiteiden osalta.
Tarpeen mukaan voidaan teettdd myos ulkoisia arvi-
ointeja kaivosohjelman toimeenpanosta

Kokeillaan paikallista
kaivosfoorumia: ratkaisujen
etsimista yhdessa jarjestojen,

kylayhdistysten, eri elinkeino-
jen ja kaivostoimialan yritysten
kanssa

|deoista kaytannon
toteutukseen.
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7 SODANKYLAN KUNTA SEURAA
ERITYISESTI SEURAAVIA ASIOITA

Kaivostoiminnan yhteiskunnallisten vaikutusten
hallinnan kannalta on tarkeaa, ettd kunnan toiminnan
suunnittelussa on kaytettavissa ajantasaista
seurantatietoa. Kaivosohjelman valmistelun
yhteydessa on noussut esille tarve saada vuosittainen
yhteenveto kaivostoimintaan liittyvista keskeisista
tiedoista. Osa ndistd on saatavilla kaivosyhtididen ja
malminetsintdyhtididen itse ilmoittamista tiedoista
esimerkiksi Kestavan kaivostoiminnan verkoston
yhteiskuntavastuuraporteista (www.kaivosvastuu.fi) .

Osa tiedoista on koottava erikseen tilastokeskukselta,
verohallinnosta, eri tutkimusaineistoista tai ihan

kunnan omana tiedonhankintana esimerkiksi
yhteisty6tapaamisten yhteydessa. Vuosittaista
katsausta voi kunta kehittda omien tiedontarpeidensa
pohjalta. Yhteenveto on tarkoitus julkaista my6s kunnan
sivuilla.

Vaikutuksia on tarkoitus seurata vuorovaikutuksessa
yhtididen ja paikallisten toimijoiden kanssa, seka
yhteisty6dssa tutkimuslaitosten tekeman arviointi- ja
seurantatutkimusten avulla. Yhteenveto seurattavista
asioista esitelldan kehittdmispalveluiden toimesta
kerran vuodessa johtoryhmalle, hallitukselle ja
valtuustolle.

Lyhyen aikavélin seurannan lisdksi on tarpeen arvioida ja
seurata vaikutuksia pitkalla aikavalilld peilaten kunnan ja
sidosryhmien tavoitteisiin.

Taulukko: Kaivosohjelman sidosryhmdtyéskentelyyn pohjautuen,
Anna Kantola 2017.

VUOSITTAINEN KATSAUS
KAIVOSTOIMINNAN VAIKUTUKSIIN

Kaivosten suorat tyopaikat kaivosalueella
Tyontekijoiden paikallisuusaste/Sodankyldssa
kirjoilla/palkkatuloverotulokertyma
Kaivosalueella tyoskentelevat
alihankkijoiden tyontekijat

Kuntaan muuttaneet uudet asukkaat

Hankinnat paikallisilta yrityksilta € / vuosi
Kaivosyhtién maksama yhteisévero
Kaivosyhtién osallistuminen paikallisen
yhteison tai paikkakunnan elinvoiman ja
viihtyisyyden edistamiseen

Kaivosyhtion vuorovaikutuskdytanteet

ja tiedottaminen seka yhteistyomallit
l3hiyhteisojen, toimijoiden ja kunnan kanssa
Kaivosyhtion yhteistyo muiden elinkeinojen
kanssa

Kaivostoimialaan valillisesti liittyvat
palvelutarpeet kuten vuoropadivahoito
asuntotuotanto, vieraskieliset palvelut,
virkistys- ja vapaa-aika, kulttuuri,
sosiaalipalvelut

Kaivostoiminnan koetut ja havaitut
ympéristéon, talouteen ja ihmisiin
kohdistuneet vaikutukset
Kaivoshankkeiden hyvdksyttavyys
valittomalla vaikutusalueella ja kunnan
alueella

Onko kaivosyhtioilla kdytossa kestdavan
kaivostoiminnan suomalainen standardi
Palautetta ja kehittamisehdotuksia
kaivostoimialalta kuntapalveluihin ja
yhteistyon kehittamiseen liittyen




Tassa taulukossa on koottuna kaivosohjelman valmistelun yhteydessa esille nostetut tavoitteet ja alustavat toimenpiteet ja mittarit.
Arviointitaulukkoa on tarpeen edelleen kehittas, arvioinnin ja seurannan edetessa

PITKAN AIKAVALIN TAVOITTEET JA SEURANTA vuosina 2020, 2023, 2026, 2029

OSA-ALUE

TAVOITE

TOIMENPIDE

MITTARI

SOSIAALINEN

m Sodankyldssa asuvien ihmisten
hyvinvointi ja viihtyminen

m Kaivosten l&hikylat hyotyvat
kaivoshankkeista

® Haitat minimoidaan ja
kompensoidaan

| Paikallisen kulttuurin

m Viihtyisdn ja houkuttelevan asuntotarjonnan laajentaminen

m Tyollistymis- ja koulutuspolkujen rakentaminen

m Edistetdan kevyenliikenteenvaylien rakentamista ja teiden
peruskorjauksia

m Tuetaan paikkakunnalle kotiutumista yhteistyodssa jérjestojen kanssa

m Kehitetdan eri toimialoja siten, ettd koko perheelle on tyo- ja
koulutusmahdollisuuksia

m Kaivosten l&hikylien ja my6s muiden
asutuskeskusten elinvoimaisuus, kuntalaisten
tyytyvaisyys, suhtautuminen kaivostoimintaan ja
asukasluvun kehittyminen

| Toistettavan kaivoskyselyn /seurannan kokemus -ja
asennetulokset

m Vapaaehtoiset yhteistydsopimukset eri

KESTAVYYS hyvat toiminta- ja m Kestavan kaivostoiminnan verkoston tyéhén osallistuminen toimijoiden kesken: esimerkiksi kaivosfoorumin
kehittdmisedellytykset m Kaivosfoorumialoitteen tekeminen perustaminen ja toiminta paikallisena seuranta-ja
m Lilkenneturvallisuuden m Vaikutusten arviointi ja seuranta kehittamistoimijana.
parantaminen m Hyvinvointikertomuksessa ja kaivosohjelman sidosryhmatydssa m Sodankyldssa asuu ldhes yhta paljon naisia ja miehia
m Paikkakunnalle muuttaa uusia ja kaivoskyselyssa esille nousseiden kuntalaisten tarpeisiin ja m Lilkenneturvallisuuden kehittyminen
asukkaita ja he kotiutuvat hyvin kehittamisaloitteisiin vastaaminen | Kaivosten tyontekijoistd % kirjoilla Sodankylassa
m Luonnon monimuotoisuuden ja | Paikallisten asukkaiden ymparistétiedon ja laatutavoitteiden esille ®m Luonnon monimuotoisuuden sdilymisestd
luontoarvojen turvaaminen tuominen kaivosyhtidille ja viranomaisille tutkimusnayttoa
m Laaja luonnonvirkistyskayton m Selvitetdan riittavat resurssit kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle | Vesistojen virkistyskayttd houkuttelevaa pitkallakin
turvaaminen kaivosten toiminnan seurantaan ja lausuntojen antamiseen aikavalilla
EKOLOGINEN H Vapaaehtoiset . | Seurqt@aq algtiivises?i kaivostoimijoidenjg viranomaﬂisten' rapor.ttejg H Kaivosalueiden léhialue[den vi(kistyskéytté
KESTAVYYS luontokompensaatiot ympaéristovaikutuksista ja vaaditaan tarvittaessa lisatutkimuksia tai houkuttelevaa mahdollisen kaivostoiminnan

toimenpiteita

m Kehitetdan yhteistyota ja vuorovaikutusta ymparistovaikutuksista
tiedottamisessa

® Tuetaan vesistovaikutusten helppotajuisen seurantatyokalun
kehittdmista

kaynnistyttya ja paatyttya

TALOUDELLINEN
KESTAVYYS

m Myobnteiset vaikutukset
paikallistalouteen
® Monipuolinen elinkeinorakenne

m Johdonmukainen maankdytoén suunnittelu: Pohjois-Lapin
maakuntakaavatyohon osallistuminen + strategisen yleiskaavatarpeen
selvittaminen

H Edistetdan paikallisten yritysten paasya kaivosalan arvoketjuihin

m Kaivospalvelukeskuksen kdynnistdminen

m Uusien yritysten houkutteleminen paikkakunnalle eri toimialoille

W Yritysten tarvitsemien tila- ja muiden palvelujen onnistunut
kohdentaminen

m Yhteisty6 Lapin arktisen teollisuus -ja kiertotalousklusterin kanssa

m Selvitetddn neuvottelumahdollisuus kaivosrahastosta

m Vaikutusten arviointi ja seuranta

Taulukko: Kaivosohjelman sidosryhmdtyéskentelyyn pohjautuen, Anna Kantola 2017.

m Uudet tyopaikat ja paikallisten tyollistyminen

m Uudet yritykset

W Yritysten kasvu

| Ty0 -ja yhteisdverotulojen kasvu kunnalle

m Olemassa olevien tyopaikkojen pysyvyys, ml. perinteiset
elinkeinot kuten porotalous

m Vapaaehtoiset yhteistyésopimukset eri toimijoiden
kesken: esimerkiksi kaivosrahasto

m Arvio valillisista tyollisyysvaikutuksista paikkakunnan
muihin elinkeinoihin

m Muiden kuin kaivostoimialan tyopaikkojen maaran kasvu

m Kaivosyhtididen hankinnoista paikallisten hankintojen
osuus %
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8 KUNTALAISTEN VAIKUTTAMISMAHDOLLISUUDET

Kunnan keskeinen ohjauskeino eri elinkeinojen kehittamisessa on maankdyton suunnittelu eli kaavoitus.
Kunta ja kuntalaiset voivat vaikuttaa kaivostoimintaan erityisesti sen suunnitteluvaiheissa.
Ohessa on esitetty kaaviona kaivoshankkeen viranomaisvaiheet ja vaikuttamismahdollisuudet.

KAAVIOT VIRANOMAISVAIHEISTA JA VAIKUTTAMISMAHDOLLISUUKSISTA

Vasemmassa reunassa on lueteltu viranomaiset ja ylhdalla on aikajana.

Malminetsinnan aloittamisesta kaivoksen perustamiseen voi mennd 10-25 vuotta.

aika

Ympéristévaikutusten arviointimenettelyn vaiheet

(Varauspaatos) Kaivgs- ym. luvat
Tukes Malminetsintélupa - KaivosL + muut
- KaivosL - ohjaavat lait (8 3)
- valitusmahdollisuus - valitusmahdollisuus
»
|
Kaavojen ajantasaistaminen
(Maakunta-, yleis- ja asemakaava) Rakennuslupa
Kunta Maankéytté- ja rakennuslaki MRL _ MRL
- osallistumis- ja kuulemisvaiheet OAS _ valitusmahdollisuus
-valitusmahdollisuus
»
»
YVA-menettely i o
YVAL, SOVA, LSL Patoturvallisuusasiakirjat
ELY Otetaan huomioon lupaprosesissa - PTL, VL, YSL
- ei valitusmahdollisuutta - Kainuun ELY-keskus
- mahd. Natura-arv. VN:lle - lausunto AV:lle
| »
L
Ymparisto- ja ¢
AVI vesitalouslupa
- YSL, LSL, VL
- valitusmahdollisuus
»
»
Malminetsintalupa Natura-arviointi Uraanin ja toriumin Mahdollinen
soidensuojelualueelle YVAL, LSL 10 luku tuottaminen kaivosalue-
VN - Soidensuojelualueasetus - VN pyytaa lausunnon - KaivosL, YEL, SL lunastuslupa

- YM kasittelee
- valitusmahdollisuus

komissiolta
- lausunto AVi:lle

- TEM kysyy kunnan

kannan

- KaivosL., valitusm.
- TEM kasittelee

Aloitus
<
=
P4
o
>
<
>
YVA o
paattyy

Kaavio: Tietopaketti kaivoslaista ja kaivos hankkeiden viranomaisvaiheista 6/2013,

Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Tukes = Turvallisuus- ja kemikaaliviranomainen
ELY = Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus
AVI = Aluehallintoviranomainen

VN = Valtioneuvosto

YM = Ympdristoministerié

MRL= Maankdytto- ja rakennuslaki

OAS = Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
YVA = Ympdristévaikutusten arviointi
SOVA = Sosiaalisten vaikutusten arviointi
LSL = Luonnonsuojelulaki

Hankkeesta
vastaava

Arviointi-
ohjelma

?4

Arviointi-
selostus

Yhteys-
viranomainen

Kansalaiset,
viranomaiset,

muut tahot

—

I

Kuulutus
ohjelman
vireilldolosta

!

Lausunto
arviointi-
ohjelmasta

—

!

Kuulutus
selostuksen
vireilldolosta

!

Lausunto
arviointi-

selostuksesta

>

I

Mielipiteet ja
lausunnot

>

I

Mielipiteet ja
lausunnot

YVA-menettelyn kulku (kuva: Jorma Jantunen). TEM-opas 3/2015
Ympdristévaikutusten arviointimenettely kaivoshankkeissa

PTL = Patoturvallisuuslaki

VL = Vesilaki

YSL = Ympdristénsuojelulaki
TEM = Tyé- ja elinkeinoministerié

Rikaraja

viipymatta

30-60 paivaa

enintdan 1 kk

viipymatta

30-60 pdivaa

enintédan 2 kk



Alueelliset innovaatiot ja suurhankkeet
arktisella alueella (REGINA)

REGINA-projektin tavoitteena on ollut vahvistaa
Sodankylan valmiuksia maksimoida kaivostoimintaan
littyvat hyodyt ja minimoida riskit ja haitat ja hankkeisiin
liittyva haavoittuvuus paikkakunnalla.

Hankkeessa on suunniteltu sitd, miten Sodankyla
valmistautuu lyhyelld ja pitkalla aikavalilla eri vaiheissa
olevien kaivosten ja kaivoshankkeiden vaikutuksiin
paikkakuntaan.

Sodankyldn kunnan kaivosohjelma on EU-kielisesti
sanottuna paikallinen alykkaan erikoistumisen strategia,
kiinnittyen Lapin arktisen erikoistumisen ohjelmaan ja
verkostoyhteistydn kautta Lapissa laajasti tehtdvaan
arktisen teollisuuden ja kiertotalouden klusterityohon.
Suomen mineraalistrategian tavoite on olla mineraalien
kestavan hyddyntamisen globaali edelldkavija ja
toisaalta EU:n mineraalistrategian tavoite kasvattaa
omavaraisuutta kriittisissa mineraaleissa, edellyttda
erityisesti kaivostoiminnan paikkasidonnaisuudesta
johtuen juuri paikallisen tason kestavia kdytannon
ratkaisuja ja innovatiivisia toimintamalleja.

Kaivosohjelma ja sopimusperusteisen yhteistyon
selvittdminen ovat osa REGINA-hankkeessa tehtdvan

sosiaalisten vaikutusten arviointi- ja hallintamallin
(Social Impact Management Programme/Tool, SIMP)
kehittdmistd ja kdytdnnodn soveltamista. Pohjoismainen
aluetutkimuskeskus NordRegio johtaa REGINA-
projektia. Yhteistydkumppaneina ja toteuttajina on
pieniad paikkakuntia ja tutkimuslaitoksia Sodankylan ja
Lapin yliopiston lisaksi, Ruotsista, Norjasta, Tanskan
Gronlannista ja Skotlannista. Projekti on rahoitettu
Pohjoinen periferia ja arktinen -ohjelmasta.

REGINA-hankkeen paikallisen ohjausryhman jasenina
ovat: luottamushenkil6istd kunnanhallituksen
puheenjohtaja Pekka Tuomivaara ohjausryhman
puheenjohtajana 03/2016-08/2017, ja sen

jalkeen kunnanvaltuuston varapuheenjohtaja Arja
Mdkitalo alkaen 9/2017, muut luottamushenkilét
kunnanhallituksen jasen Martti Kumpulainen ja
kunnanvaltuutettu Riikka Karppinen. Muut jasenet
ovat poroisantd Martti Siivola Oraniemen paliskunta,
ymparistopaallikkd Ulla Syrjdld Boliden Kevitsa,
vastuullisuuspaéllikkd Joanna Kuntonen Van't Riet
AA Sakatti Mining, lehtori Leena Suopajdrvi Lapin
yliopisto, kehittamisjohtaja Jukka Lokka Sodankylan
kunta, projektipaallikkd Janne Laine ABC-hanke seka
projektipaallikké Anna Kantola REGINA-hanke.

Sidosryhmatyoskentelyyn osallistui l3hes 30° paikallista
toimijaa: kyldyhdistyksia, jarjestoja seka eri elinkeinojen
ja luontoarvojen edustajia.

REGINA-hanke on kdynnissd maaliskuusta 2016
syyskuuhun 2018. Sodankyldn kunnan osatoteutuksen
osuus on 195 192 euroa, josta Sodankyldn kunnan
omarahoitusosuus 20 495 euroa.

Kunnanvaltuusto palautti kaivosohjelman
jatkovalmisteluun 18.11.2017 ja kunnanhallitus nimesi
ohjaavan tyéryhman, jonka jdsenina ovat toimineet:
Arja Mdkitalo, Kauko Nurmela, Jari Hyvénen, Pertti Tervo,
Mikko Pyhdijcirvi.

Lammin kiitos kaikille kaivosohjelmatydssa
mukana olleille!

Menestysta toimeenpanoon!
Anna Kantola, REGINA-hankkeen projektipaéllikkd

¢ Sidosryhmaétydskentelyn kutsuttiin laaja joukko toimijoita, joista tydpajoihin osallistui edustajia seuraavista tahoista: Seitasaatio, Sodankylan Riistanhoitoyhdistys, Lokka-Porttipahta Kalastusalue, Oraniemen
paliskunta, Sattasniemen paliskunta, Kemi-Sompion paliskunta, Paliskuntain yhdistys, Sodankyldn kauppiasyhdistys ry, Sodankyldn seurakunta, Jarjestokeskus Kitinen ry, Puolakkavaaran kyldyhdistys, Petkulan
kyldtoimikunta, Kersilon kyldyhdistys, Sattasen kyldseura, Moskuvaaran kyldyhdistys, Lapin ammattioppilaitos, Rovaniemen koulutuskuntayhtyma, Sodankylan kunnan kehittdmispalvelut, Pyha-Luoston
matkailuyhdistys, Lapin liitto, Metsahallitus, Viiankiaapa-liike, Lapin luonnonsuojelupiiri, Pohjoisimman Lapin Leader, Magnus Minerals, AA Sakatti Mining, Boliden Kevitsa, Astrock/Ageos ja fasilitaattoreina
REGINA-hanke, NordRegio, Lapin yliopisto, Sodankylan kunta. Lisdksi jarjestettiin erikseen Sodankyldn yrittajat ry:n kanssa yhteistyosa tyopaja elinkeinoeldman nakokulmien huomioimiseksi.
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