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1

JOHDANTO

Malminetsinnan ja pienkaivostoiminnan palvelukeskus, esiselvitys on Lapin liiton osa-
rahoittama EAKR-hanke (75 %). Sen kokonaisbudjetti on 128 407 € ja toteutusaika
1.3.2019 - 31.3.2021. Hankkeen paatoteuttaja on Sodankylan kunta ja muut toteuttajat
Kittilan ja Ylitornion kunnat.

Esiselvitettavan kaivospalvelukonseptin ideana on palvella Lapissa toimivia malminet-
sintayrityksia jakamalla yleistasoista tietoa naiden tarvitsemista palveluista, julkisista
aineistoista, lainsaadanndsta, maankaytosta yms. Tarkoituksena on helpottaa erityi-
sesti etsijdiden alkutaivalta ja ohjata nama hakemaan mydhempaan yksityiskohtaiseen
tarkasteluun ja spesifeihin tarpeisiinsa apua suomalaisilta (pk-)palveluyrityksilta.
Esiselvityksen tehtavana oli kartoittaa ko. palvelutarpeet ja toisaalta rajata se osa jul-
kisena palveluna tehtavasta tiedon tarjonnasta, jossa ohjataan ilmaisten julkisten ai-
neistojen pariin ilman, ettd tdma toiminta kilpailee alan palveluyritysten kanssa (mm.
konsulttiyritykset kayttavat samaisia julkisia aineistoja palveluissaan, mutta jalostavat
ne kohdekohtaisesti asiantuntemustaan kayttéden raporteiksi asiakkaan tarpeisiin).

Alueellisesti tahan esiselvitykseen otettiin mukaan koko Lappi. Hankkeessa tunnistet-
tiin Lapissa toimivien malminetsintayritysten tarpeet ja pienkaivostoiminnan edellytyk-
set hankkeessa mukana olevissa Lapin kunnissa.

Tarveselvityksen pohjalta kaytiin hankekuntien elinkeinokehittajien ja alueen yritysten
kanssa tyopajoissa lapi olemassa olevia palveluja ja niiden kehittamismahdollisuuksia
mm. yritysryppaiden ja muiden uusien liiketoimintamallien avulla. Yhteistydssa painot-
tui Lapin kuntien elinkeinokehittajien ja yritystoimijoiden verkostomainen yhteistyo
seka alueelliset synergiat.

Esiselvityksessa laadittiin raportti pienkaivostoiminnan mahdollisuuksista Lapissa. Sita
voivat hy6édyntda hankekuntien lisdksi muutkin Lapin kunnat auttaessaan uudesta lii-
ketoiminnasta kiinnostuneita yrittajia alkuun.

Malminetsinnan palvelutarpeista laadittiin yhteenveto ja sen pohjalta raportoitiin ehdo-
tus yhteiseksi toimintamalliksi, hyédynnettavaksi kaikissa hankkeessa mukana ole-
vissa kunnissa. Myds hankkeeseen osallistuvat yritykset saivat hyddyn kaytt6onsa
heti. Tuotetut toimintamallit ovat todennakdisesti sellaisinaan skaalattavissa muissakin
Suomen kunnissa hyddynnettaviksi.

Korona vaikutti monella tavalla hankkeen toteutukseen ja suunnitelluille toimenpiteille
jouduttiin jatkuvasti miettimaan vaihtoehtoisia toteutustapoja. Tyopaketin 2 mukaiset
tydpajat hankekunnissa paadyttiin elinkeinokehittdjien kesken sovitusti pitdmaan yh-
tena etayhteyden kautta toteutettuna tilaisuutena. Yhta lailla loppuseminaari toteutet-
tiin etayhteyksin. TyOpaketissa 3 suunniteltu matka Puolaan jouduttiin perumaan ko-
konaan ja korvaamaan olemassa olevien aineistojen tarkastelulla ja puhelinhaastatte-
luilla. Toimenpiteiden toteuttaminen ja uudelleentoteuttaminen veivat alun perin suun-
niteltua enemman aikaa ja siksi hankkeessa jouduttiin jattdmaan kolme muutoshake-
musta. Kaikki toimenpiteet on saatu tehtya sisallon, aikataulun ja budjetin osalta vii-
meisen, 3.3.2021 paivatyn muutospaatoksen mukaisesti. Tama vastasi olennaisilta
osiltaan alkuperaista hankesuunnitelmaa, lukuun ottamatta tydpakettia 3.



2 TYOPAKETTI 1: PIENKAIVOSTOIMINNAN EDELLYTYSTEN SELVITTAMINEN LAPISSA

2.1 Projektipaallikko

Hankkeen projektipaallikko kilpailutti tydpaketin 1 mukaisen asiantuntijatyon (Pienkai-
vostoiminnan edellytysten selvittdminen Lapissa) Sodankylan kunnassa kaytdssa ole-
van Cloudia-hankintajarjestelman avulla. Tarjouspyyntd 294723 on paivatty 14.4.2020
ja asiantuntijatyon kuvaus on hankesuunnitelman tyopaketin 1 mukainen. Lisaksi pyy-
dettiin hinnoittelua mahdollisista erikseen sovittavista lisatoistd. Maaraaikaan
22 .4.2020 mennessa saatiin kolme tarjouspyynndn mukaista tarjousta. Kokonaishan-
kinnan edullisuuden perusteella asiantuntijatyon toteuttajaksi valittin Hangasojan
Kulta Oy / Antti Peronius.

Hankkeen ensimmainen tyOpaja saatiin jarjestettya 30.7.2020 Tankavaarassa kullan-
huuhdontakisojen yhteydessa. Nain saatiin varmistettua tilaisuuteen hyva osallistuja-
maara, 35 henkiloa. Tilaisuuden alku keskittyi pienkaivostoiminnan ja siten tydpaketin
1 sisaltoihin. Jalkimmainen osa koski tydpaketin 2 teemoja, mm. palveluiden tuotta-
mista yritysryppaassa ja brandaysta. Lisaksi tapahtuman yhteydessa tutustuttiin kul-
lankaivukohteisiin maastossa, mika oli valttdmatonta tyopaketin 1 kokonaisuuden hah-
mottamisen kannalta.

2.2  Asiantuntijatyo
Taustaa

Asiantuntijatyon tehnyt Antti Peronius on Inarissa asuva geologi. Han on erikoistunut
kultatutkimukseen, kullankaivuuseen ja pienkaivostoimintaan. Niihin liittyvia konsultti-
toimeksiantoja ja tydmaiden johtamista han on tehnyt Suomen lisaksi muuallakin
Skandinaviassa, eri puolilla Afrikkaa, Siperiassa, Yhdysvalloissa ja Kanadassa.

Suuret yhtiot hyédyntavat suuria malmioita ja pienet yhtiot pienia. Tama on kaivostoi-
minnan toimivaksi tunnustettu paaperiaate maailmalla. Pienikin esiintyma voi olla rikas
ja helposti hyddynnettava ja sitd kautta tuottoisa. Ison yhtion ei kuitenkaan kannata
kayttaa koneistoaan sellaisen hyddyntdmiseen.

Suomessa ei ole perinteita pienimuotoiseen kaivostoimintaan. Pohjoismaissa ja Vena-
jalla valtio organisoi etsintatoimea ja rahoitti alkavaa kaivosteollisuutta. Tata kaikkea
varten rakennettiin vankka koneisto. Ajatus oli, ettd kun kyseessa on niin arvokas luon-
nonvara, jonka paalle koko teollinen klusteri voi perustua, tulee toiminnan ollakin val-
tion kasissa.

Kaivoskulttuurisesti Ruotsilla ja Venajalla on samanlainen historia kuin Suomella,
mutta anglosaksisissa maissa taas aivan painvastainen. Kun pienkaivostoiminnalla on
vankat perinteet, niin pienimuotoinen kaivostoiminta voi niissa maissa hyvin nykyaan-
kin. Suureksi kasvaneet pienkaivosyritykset muistavat historiansa ja kaikissa naissa
maissa toimii eri kokoisten yhtididen verkosto.

Kehittyvissa maissa - Afrikassa, Etela-Amerikassa ja Kaakkois-Aasiassa on ollut vii-
meisen 20 vuoden aikana nousevan kullan hinnan kannattelema pienkaivostoiminnan
nousukausi. Kanadan, Yhdysvaltojen ja Australian pienkaivostoiminta on teknologia-
vetoista, kun taas kehittyvien maiden pienkaivostoiminta perustuu halpaan tyévoimaan
sekd ymparisto- ja tybturvallisuuslainsdadanndn olemattomuuteen.



Mahdollisuudet Suomessa

Huomattava osa maailman pienkaivostoiminnasta on kullan hydédyntamista. Tama ei
johdu ainoastaan kullan arvon noususta, vaan myoés kullan helposta rikastettavuu-
desta. Vain muutamaa mineraalia voidaan kannattavasti rikastaa halvoilla painovoi-
maisilla menetelmilla ja kulta on niisté arvoltaan ylivoimainen.

Meilla Suomessa ainoa yhdysside pienkaivostoimintaan on Lapin kullankaivu, mika
suurimmillaan on rinnastettavissa pienimuotoisimpaan pienkaivostoimintaan. Kullan-
huuhdonnassa hyédynnetdan maaperan kultaesiintymia, mita ei tarvitse louhia, murs-
kata tai jauhaa. Pienkaivostoiminnassa kaytetaan osittain samoja rikastusmenetelmia
— eli painovoimaisia tai keskipakoisvoimaisia — mutta tyovaiheina ovat lisaksi kovan
kiven kasittelyn tydvaiheet.

Suomessa on runsaasti tunnistettuja pienkaivostoimintaan hyvin soveltuvia, rikkaita ja
helposti hyodynnettavia esiintymia. Niitd tunnetaan runsaasti, koska niitd on 10ydetty
suurempia esiintymia etsittdessa. Naita satoja tunnettuja esiintymia ei ole hydédynnetty
lainkaan — niiden lisdksi Suomessa on todennadkodisesti moninkertainen maara viela
tunnistamattomia esiintymia.

Esiintymat keskittyvat tietyille geologisille vyohykkeille, joista tarkeimpia ovat Tampe-
reen-Pohjanmaan, Kuusamon, Lapin kolmion ja Keski-Lapin liuskevyohykkeiden alu-
eet sekd Laatokka-Perameri —vydhyke kokonaisuudessaan.

Pienkaivostoiminnan vaiheet

1) Esiintyman tunnistaminen ja inventointi

Esiintyma taytyy Ioytaa, se taytyy johonkin rajaan saakka inventoida ja sen louhit-
tavuus seka rikastettavuus taytyy selvittaa. Pienkaivostoimintamallissa ajatellaan,
ettd kaynnistetdan pienimuotoinen toiminta, mikd arvomineraalien lisdksi tuottaa
ymmarrysta esiintymasta. Osa esiintymistd ei sovellu tallaiseen toimintamalliin,
mutta merkittava osa soveltuu.

On runsaasti pienia esiintymia, joissa on lahella maanpintaa helposti louhittava,
riittdvan rikas osa. Mikali tdma esiintyma on myds edullisesti rikastettavissa eika
kaivostoiminnalle ole muita maankayton esteitd, esiintyma soveltuu lahtékohtai-
sesti pienkaivostoiminnalle. Toiminta on kevyttd ja sen elinkaari on lyhyt, minka
jalkeen esiintymasta joko luovutaan tai se myydaan toiselle yritykselle, joka kehit-
taa toimintaa ja suurentaa mittakaavaa ja 16ytaa uuden kannattavuuden sita kautta.
Edella kuvatulla tavalla toimii Kanadan ja Australian kaivostoiminta.

Talla hetkelld kaikki Suomessa tunnistetut esiintymat ovat jollakin tavalla jonkin
yhtién varaamia. Muutamalla esiintymalla on kaivoslupa, suurimmalla osalla mal-
minetsintalupa tai pelkka varausilmoitus. Pientoimijan tulee odottaa, etta alueet va-
pautuvat ja sitten nopeasti hakea aluetta. On mahdottoman pitka tie ja eparealis-
tista, etta pientoimija itse tekemallaan tutkimuksella I0ytaisi kohteen, jonka voisi
jalostaa tuotantoon. Yksi mahdollisuus on, ettd pienimuotoinen tuotanto tehdaan
yhteistyona junior-yrityksen kanssa. Talloin pienikin tuotanto palvelee junior-yhtiota
uskottavuuden lisdajana. Samoin pienimuotoisenkin tuotannon luvittaminen palve-
lee junior-yhtidn arvonnoston ideologiaa.



2)

3)

Luvitus

Luvitus on keskeista kaikkialla kaivosmaailmassa. Luvitusta ei ndhda yleisesti mi-
naan kielteisena asiana, vaan sen kautta varmistetaan viime kadessa esiintyman
hallintaoikeus ja hytdyntamisoikeus. Luvitus kasvattaa tdman mekanismin kautta
esiintyman arvoa. Useimmissa maissa on samankaltainen jarjestelma kuin Suo-
messa, missd oikeus esiintyman arvomineraaleihin varmistetaan kaivosluvan
kautta ja hyodyntamisen yksityiskohdat saadelldan ymparistéluvituksen kautta.

Suomen luvitusta pidetaan yleisesti tiukkana, kalliina ja vaativana. Luvituskustan-
nusten lisaksi lupahakemuksen tekeminen ja luvituksen lapivieminen vaativat run-
saasti kallista asiantuntijatyovoimaa. Osa tasta asiantuntijatyosta pystytaan hyo-
dyntdmaan osana kaivos- ja rikastussuunnittelua, mutta osa tyosta koetaan yli-
maaraiseksi taloudelliseksi rasitteeksi.

Kaivoskivennaisten hallintacikeus varmistetaan kaivosluvalla. Pienimmilladn néai-
den kaivoslain mukaisten prosessien kustannus voisi olla n. 50 000 euroa, johon
on arvioitu noin puolet maanhankinnan kustannuksia.

Louhinta itsessaan vaatii aina ymparistéluvan ja lisaksi rikastaminen vaatii ympa-
ristdluvan. Liséksi veden kayttd vaatii vesitalousluvan, mika tulee hakea osana ym-
paristolupaprosessia.

Ymparisto- ja vesitalousluvan hinta voi yksinkertaisessa tapauksessa jaada alle 10
000 euron. Kullanhuuhdonnan korkeimmat lupamaksut ovat n. 7 000 euroa ja jos
rikastusmenetelma on kullankaivutissa kaytettyd vastaava eli painovoimainen,
niin on oletettavaa, etta lupa olisi suunnilleen samanhintainen tai hieman korke-
ampi. Ymparisto- ja vesitalouslupahakemuksen laatimiskustannukset ovat vaike-
asti ennustettavia, silla lupaviranomainen voi edellyttaa kaikenlaisten asioiden sel-
vittamista. Minimissaan ymparisto- ja vesitalousluvan laatimis- ja viranomaismak-
sut ovat noin 20 000 euroa. Todennakoista kuitenkin on, etta kustannus on selvasti
suurempi.

Sindnsé luvat eivat ole mahdottoman kalliita. Suurempi ongelma on pitka luvitus-
aika ja todennakdisten muutoksenhakujen (mydh. valitusten) aiheuttama epavar-
muus ja valitusten kasittelyyn kestadva aika. Vaikka kaivoslupa ja ymparisto-/vesi-
talouslupa haettaisiin nykyisen yhtdaikaisen menettelyn mahdollistamalla tavalla,
on niilla kuitenkin erilliset valitustiet — kaivosluvasta valitetaan Vaasan hallinto-oi-
keuteen ja malminetsintaluvasta Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.

Kiviaineksen kasittely — louhinta, murskaus, jauhatus

Yksinkertaisimmillaan pienkaivostoiminnassa kaivinkone kaivaa rapautunutta kal-
liota. Kallio voi olla rapautunut tdysin savimaiseksi tai se voi olla palarapakalliota.
Louhinta pelkalla kaivinkoneella on hyvin halpaa. Kustannus vertautuu maan kai-
vamiseen. Erona on ainoastaan hieman voimakkaampi kaluston kuluminen ja tarve
hieman suuremmalle koneelle, jolloin polttoainekulut kasvavat. Pienkaivostoimin-
nassa voidaan kayttaa myos irrottamista rajayttamalla. Talldin tehdaan avolouhin-
tana pienid kampanjatyyppisia rajaytyksia tukeutuen alihankkijoihin. Lansimaissa
pienkaivostoiminnan louhinta on melkein kokonaan avolouhintaa.



4)

5)

6)

Tyypilliset prosessin seuraavat vaiheet ovat ylisuurten lohkareiden rikotus joko am-
pumalla tai rammeroimalla. TAman jalkeen kiviaines karkeamurskataan, seulotaan
ja hienomurskataan. Kuljetus-, seulonta- ja murskauspiiri on periaatteessa hyvin
samanlainen kuin missa tahansa murskeasemalla.

Tyypillisesti pienkaivostoiminnassa pyritaan valttdmaan jauhatusta, silld sen ener-
giantarve on suuri ja muutenkin juuri jauhatus nostaa materiaalinkasittelyn kustan-
nuksia huomattavasti. Kiven kasittelyssd materiaalia kuljetetaan tyypillisesti hih-
noilla tai kaltevilla rénneilla kuiva-aineena. Mikali materiaalia on tarve jauhaa, ma-
teriaalia kuljetetaan veteen liettyneena kaltevalla rannilla tai pumppaamalla put-
kissa.

Rikastus

Pienkaivostoiminnassa kaikkein suosituin rikastusmenetelmé& on painovoimainen
rikastus. Menetelma@n etuna on sen aaretdn kustannustehokkuus kaikkiin muihin
menetelmiin verrattuna.

Tyypillisesti pyritdan kayttdmaan rannia. Kehittyneempia menetelmia ovat erilaiset
jigit eli hytkyttimet. Niiden avulla saadaan talteen pienempia partikkeleita ja rikaste
on kultapitoisempaa kuin jatkuvatoimisessa rannissa. Tarypdydat kilpailevat jigien
kanssa pienkaivostoiminnassa.

Keskipakoisrikastuksessa saadaan talteen hyvin pienet kultapartikkelit. Tunne-
tuimmat merkkituotteet ovat Knelson ja Falcon. Myds vanhanaikaisia Knudson-ri-
kastimia kaytetdan. Suurta suosiota ovat viime vuosina saaneet kiinalaisvalmistei-
set merkkituotteiden kopiot. Pienkaivostoiminnassa kaytetaan varsinaisesta kai-
vostoiminnasta tuttuja spiraalierottimia seka Reichert-kartioita, joka on teknisesti
monimutkainen jatkuvatoiminen ranni. Pienkaivostoiminnan uutuuksia on sarjaan
kytketty lautasspiraalierottimien rivi.

Meilla hightech-menetelmiksi mielletyt liuotusmenetelmat ovat maailmalla laajasti
kaytdssa. Ei ole oletettavaa, ettd mitdan muuta kuin hyvin kontrolloitua sailibsyani-
disaatiota voitaisiin Suomessa luvittaa, ja silloinkin lupamenettely ja maaraykset
estaisivat pienkaivostoimintaan liittyvan kayton.

Loppurikastus

Pienkaivostoiminnan lopputuote on usein jonkinlainen valirikaste. TGma& on mo-
nesti sellaisenaan myytava tuote ja jos se pystytdan jarkevaan hintaan myymaan,
mitdan ongelmaa ei ole. Pienetkin toimijat haluaisivat kuitenkin tuottaa mahdolli-
simman puhdasta myytavaa kultaa. Tavanomaisin hienorikastusmenetelma on
elohopeamenetelma. Suomessa elohopeamenetelmalle laboratoriomittakaavaa
laajempi kayttd on huonon maineen vuoksi hyvin vaikea luvittaa. Vaihtoehtoisia
menetelmia ovat keskipakoisvoimainen rikastus, liuotusmenetelmat, erilaiset sula-
tukset ja pienessa maarin myos edistyneet vaskausmenetelmat.

Jalkityot

Pienkaivostoimijaan kohdistuvat samat kaivostoiminnan lopettamisen velvoitteet,
kuin suureenkin kaivokseen. Louhos taytyy saattaa minimissdan turvalliseen ti-
laan. Nam& maaraykset annetaan kaivosviranomaisen lopettamismaarayksissa.



Myds ymparistdluvan lakkauttamista tulee erikseen hakea ja tAhankin lopettamis-
paatdkseen sisaltyy velvoittavia maarayksia.

Seka kaivosviranomaisen ettd ymparistdviranomaisen lupapaatoksiin sisaltyy to-
dennakoisesti erilaisia vakuusvelvotteita, mitkd ovat toisistaan erillisia. Kaivosvi-
ranomaisen vakuus liittyy alueen turvalliseen tilaan saattamiseen seka irtaimiston
ja rakennusten poistamiseen. Ymparistoviranomaisen vakuus liittyy vesiasioihin
seka luonnontilaistamiseen.

Vakuusmaksujen yhteismaara on pienkaivostoiminnassa todennakdisesti joitakin
kymmenia tuhansia euroja. Lisaksi toimija velvoitetaan varautumaan lopettami-
seen omaehtoisen rahastoimisen kautta. Lisaksi todennakodisesti vaaditaan hankit-
tavaksi erilaisia ymparistovakuutuksia.

Pienkaivostoiminnan luonteesta

Pienkaivostoiminnan ja varsinaisen kaivostoiminnan raja on vaikeasti maaritettava.
Maailmalla pienkaivostoiminta ja varsinainen kaivostoiminta tukevat toisiaan. Yksin-
kertaisimmillaan pienkaivostoiminta onkin pienen esiintyman louhimista, jossa mikro-
yritys louhii ja kuljettaa alihankkijoita hyddyntaen louheen kaivokseen tai keskusrikas-
tamoon.

Keskusrikastamot ovat usein kaupallisia, tyypillisesti lopetetun kaivoksen rikastamoja,
mitka ovat loytaneet uuden liiketoimintamallin rikastamalla pientuottajien toimittamaa
materiaalia tai ne voivat olla varta vasten tata tarkoitusta varten rakennettuja kaupalli-
sia tai osuustoiminnallisia yksikoita.

Suomen Lapissa tyypillinen konekaivuyksikko on ollut perheen omistama ja pienimuo-
toisesti pyorittama huuhtomo. Yhdessa yksikossa on tyypillisesti kaksi kaivinkonetta,
yksi erottelulaite ja vesilinja. Kalusto on tyypillisesti vanhaa ja kulunutta, mutta toisaalta
hyvin huollettua. ltse tehtyja erottelulaitteita osataan myds huoltaa ja korjata. Tyypilli-
sesti investoinnit on katettu vuosia sitten ja kayttokulut ovat alhaiset.

Suomalaisen pienen yksikdn tuotanto on tyypillisesti 2-5 kg kultaa vuodessa. Kullasta
saadaan hieman maailmanmarkkinahintaa korkeampi hinta, koska kookkaat kultahiput
myydaan koruiksi. Perheen omana tyéna ja pienilla padomakuluilla talla tavoin saata-
valla, tyypillisesti n. 200 000 euron vuosituotolla pystytaan elamaan.

Kaikkiaan ymparistéluvallisia kullankaivuyksikoita on Lapissa toiminnassa n. 60, joista
vain noin kolmannes on ammattimaisina pidettavia. Varsinaisen kullankaivun lisaksi
alalla on myds muita mahdollisuuksia. Kun aiemmin kullankaivaja teki lahtdkohtaisesti
kaiken itse, ollaan nyt valmiita ostamaan kaikenlaisia palveluita. Merkittdvaa on myos
nykyaikaiset liiketoimintamallit, joissa lupa-alueiden kaivuoikeuksia myydaan ja vuok-
rataan sekd tehdaan erilaisia sopimuskaivajajarjestelyja.

Lappilaisten pienkaivoskohteiden luokittelu ja valinta

1) Luokittelun perusteiksi valittiin esiintyman pitoisuus, kullan esiintymismuoto, esiin-
tyman koko, yhtendisyys ja muoto, louhittavuus, rikastettavuus ja alueen muu
kayttd (suojelustatus, suojelun laheisyys, kaavoitus, muu maankaytto).



Kullan kokonaispitoisuus on ilmeisin valintakriteeri. Pienkaivostoiminnan kannatta-
van toiminnan alaraja voi olla hyvin alhainen. Pitoisuus ei kuitenkaan ole lainkaan
merkityksellistd, mikali kulta ei esiinny sellaisessa muodossa, ettd se on rikastet-
tavissa pienkaivostoiminnan menetelmapaletilla.

Kullan esiintymismuoto vaikuttaa siihen, kuinka kulta voidaan rikastaa. Juuri rikas-
taminen on lahes aina suurin kustannusera eli rikastettavuus vaikuttaa lopullisiin
kustannuksiin usein enemman kuin esimerkiksi louhittavuus.

Tarkastelluista kohteista mistaan ei ole tehty luotettavaa mineraalivarantoarviota
ja vain kymmenesta kohteesta on ylipdataan tehty jonkinlainen mineraalivaranto-
arvio. Toisaalta ndma summittaisetkin arviot ovat parempia kuin taysin puuttuva
tieto, silld ne kertovat kuitenkin hieman tavoitteellisemmasta malmitutkimuksesta.
Malmiarvio tai edes jonkinlainen mineraalivarantoarvio on tehty Suurikuusikon,
Pahtavaaran, Juomasuon, Saattoporan, Kuotkon, Kaaresselan, Kettukuusikon,
Kutuvuoman, Hirvilavanmaan, Sirkan, Loukisen, Soretialehdon ja Riikonkosken
kohteista. Naista tiputettiin pois luonnollisesti ne kohteet, joissa kaivostoiminta on
kaynnissa tai valmisteilla. Toisaalta pienkaivostoiminnassa ei ole tarpeellista tun-
tea koko esiintymaa. Investoinnit ovat pienia ja jos on jonkinlainen todennakoisyys,
etta esiintyma riittda kattamaan investoinnit ja tuottamaan hieman ymparistétuloa,
voidaan operaatioon ryhtya. Arvioinnissa jatkoonpaasyyn riitti se, ettd esiinty-
massa voitiin olettaa olevan vahintaan 0,1 tn kultaa, mink& arvo on nykyisen hinnan
perusteella noin 5 miljoonaa euroa. Tama on kaivosteollisuuden nakdkulmasta mi-
taton maara.

Louhittavuuden nakdkulma on puhtaasti louhimisen kustannusten nakdkulma.
Pienkaivostoiminta voi kohdistua vain lahella maanpintaa oleviin kohteisiin. Ensisi-
jaisesti pienkaivostoiminta on avolouhostoimintaa. Korkeimmalle arvostettiin sel-
laiset rapautuneet kivet, mitka ovat kaivinkoneella sellaisinaan kaivettavissa. Tal-
laisia ovat Keski-Lapin taysin rapautuneet vahakvartsiset kivilajit. Kohteista ei ollut
tietoa louhittavuudesta, mutta mikali oli mainintoja esimerkiksi vaikeista pohjave-
siolosuhteista, vahensi se kohteen kiinnostavuutta.

Rikastettavuuden osalta ensisijaisesti tarkasteltiin, soveltuuko kohteen aines pai-
novoimaisesti rikastettavaksi vai ei. Taman kriteerind on se, ettd kulta esiintyy na-
tiivina ja riittdvan suurina partikkeleina. Toissijaisesti tarkasteltiin, voitaisiinko esiin-
tymia hyddyntaa keskipakoisvoimaisella rikastuksella. Tassa selvityksessa suljet-
tiin pois kokonaan uuttamismenetelmat, elohopean kayttd ja vaahdotuksen kaytto.

Alueen muun kayton tarkastelu oli kaikkein haastavinta. Tiedot ovat hajallaan jul-
kistoimijoiden (ELY, AVI, SYKE, kunnat) tietojarjestelmissa. Kaikki tieto ei ole ajan-
tasaista eika vapaasti saatavissa verkosta ja suureksi osaksi se vaatii tulkintaa.
Tassa tarkastelussa poistettiin kaikki kohteet, jotka antoivat syyn epailla ristiriitoja
syntyvan alueen kayton osalta.

Ylla kuvattuja kriteereja kaytettiin arviointiin. Ty6tapa oli poissulkeva, niin etta kri-
teereja tiukentaen vahiten kiinnostavia poistettiin listasta. Alun perin lahteista poi-
mittuja kohteita oli n. 140 kpl, joista jatkoon paasi 86 kohdetta. Naista karsituista
86 kohteesta tehtiin lisaselvityksia ja nain maara vahennettiin 20 kohteeseen.
Niistd keskusteltiin toisen asiantuntijan kanssa. Taman arvioinnin pohjalta valittiin
10 kohdetta, joista erikseen vield valittiin edelleen viisi kiinnostavinta.



Se ettd suurin osa kohteista on Kittilassa, johtuu siita, ettd tuohon alueeseen on
kohdistunut eniten tutkimustydta. Kun Sodankylassa on alettu organisoidusti tehda
malmitutkimuksia, on senkin alueen esiintymien maara kasvanut. Luettelossa on
yhdistelmid, joiden ajatus on se, ettd yhdella rikastamolla voidaan rikastaa useita
saman tyyppisia toisiaan lahella olevia esiintymia. Yksittdin tarkasteltuina nama
kohteet eivat ole yhta kiinnostavia kuin yhdessa.

3) Jaljelle jaaneet viisi ovat:
- Pahtavaara, Sodankyla
- Mustajarvi, Kittila
- Kutuvuoma, Kittila
- Hirvilavanmaa, Soretialehto, Soretiavuoma, Kettukuusikko, Kittila
- Saattopora, Aakenusvaara, Kittila

Jaljelle jdaneista kohteista on vaikea karsia joukkoa enda harvemmaksi. Ehka en-
simmaisena tasta tipahtaisi Pahtavaara sen vuoksi, etta se todennakdisesti ava-
taan uudelleen lahivuosina. Aiemmassa koossaan Pahtavaara on pienikokoinen
tavanomainen kaivos, ei siis varsinaisesti mikaan pienkaivostoiminnan yksikko.

Suljetuista kaivoksista listalla ovat Sodankylan Pahtavaara ja Kittilan Saattopora.
Pahtavaaran kaivos tultaneen avaamaan uudelleen lahivuosina, mikali kullan maa-
ilmanmarkkinahinta pysyy nykyisella tasollaan. Pahtavaaran louhinta jai aikanaan
vajaaksi, silla sen toiminta-aikana kullan hinta oli hyvin alhainen ja kannattavuuden
cut-off oli korkea. Ne osat, jotka silloin eivat olleet malmia, olisivat hyvaa malmia
nykyisella hintatasolla. Pahtavaarassa lisakiinnostavuutta tuovat ylés nostetut si-
vukivet ja rikastushiekat. Maailmalla on kymmenia esimerkkeja, joissa vanhojen
kultakaivosten vanhojen sivukivien ja rikastushiekkojen hyodyntdminen on ollut
erittain kannattavaa.

Kittilan Mustajarvesta on otettu materiaalia rikastettavaksi muualla. Samoin Kutu-
vuomasta ja Hirvilavanmaasta. Hirvilavanmaan vieressa olevat Kettukuusikko, So-
retialehto ja Soretiavuoma on otettu mukaan, silla ne nelja muodostavat lahes yh-
tenaisen alueen muutaman kilometrin etaisyydella toisistaan, missa olisi nelja toi-
siaan lahella olevaa tuotantopaikkaa, joista materiaali olisi edullista kuljettaa yh-
delle yhteiselle rikastamolle.

Palvelutarve pienkaivostoiminnassa ja vientimahdollisuudet

Huoltopalvelut kiinnostavat kullankaivajia. Kaluston siirtopalveluista on ollut viime vuo-
sina paljon kysyntaa, kun kalustoa on ollut tarvetta siirtaa alueelta toiselle. Jos alue on
metsaista, halutaan metsanhakkuu ostaa palveluna. Lupa-asioidenhoitopalvelut ovat
kovassa kasvussa.

Kullankaivuuta voi myds tehda aidosti kansainvalisesti. Suomalaisia kullankaivajia ei
ole ollut maailmalla tdissa kuin muutamia, mutta se olisi laajemmassakin mitassa tay-
sin mahdollista. Ruotsalaisilla ja saksalaisilla kaivosalan sijoittajilla on ollut tdman alan
hankkeita varsinkin Afrikassa ja nimenomaan he olisivat kiinnostuneita suomalaisesta
hankkeenvetajasta.

Suomalaiset ovat olleet hyvia laiterakennuksessa. Suomalaisten tekemat kullanhuuh-
donnan erottelulaitteet ovat olleet yksikertaisia, lujia ja toimivia. Laitteita ostetaan ja
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myydaan kansainvalisesti. Suomalaisia laitteita on viety jonkin verran Venajalle, Indo-
nesiaan ja Afrikkaan.

Yhteenveto

Tunnetuista kohteista ei ole puutetta ja uusia I6ydetaan koko ajan. Pienkaivostoimin-
nan osaamista ei ole. Luvitus on ongelmallinen, eikd muutu helpommaksi. Esiintymat
ovat suurten firmojen hallussa — ei ole kokemusta yhteistyosta eri kokoluokan toimijoi-
den kesken.

Raportti kokonaisuudessaan on liitteind olevissa tiedostoissa:

- 01_AnttiPeronius.pdf, pienkaivoskohteiden valinnasta

- 02_AnttiPeronius.pdf, pienkaivostoiminnan mahdollisuuksista

Nama ja muu asiantuntijatydn aikana kertynyt aineisto on myds muistitikulla, jota sai-
lytetddn Sodankylan kunnanviraston arkistossa.

3  TYOPAKETTI 2: MALMINETSINTATOIMINNAN PALVELUTARPEIDEN SELVITTAMINEN JA
PALVELUKONSEPTIN LUOMINEN

3.1  Yhteistyo ILPO-hankkeen kanssa

ILPO-hanke (Malminetsinnén aluetaloudelliset vaikutukset ja niiden hyddyntaminen
Ita-Lapin elinkeinoelamassa) jarjesti 21.10.2020 Malminetsinnan mahdollistama kas-
vupotentiaali -tydpajan, jonka malminetsintapaneeliin kehittdmisjohtaja Jukka Lokka
osallistui Sodankylan kunnan kutsuttuna edustajana. Liséksi tilaisuutta olivat kuule-
massa yleisona Malminetsinnan ja pienkaivostoiminnan palvelukeskus -esiselvitys-
hankkeen hankehenkilosto. Tilaisuus oli kohdennettu malminetsintayrityksille, naita
palveleville yrityksille ja malminetsintakuntien elinkeinokehittajille. Tilaisuudessa kay-
tiin [Api malminetsinnan palvelutarpeita ja kohtautettiin erityisesti 1ta-Lapin toimijoita
keskenaan.

Tilaisuuden alustuksessa korostui palvelutarpeiden moninaisuus seka palveluntuotta-
jien paikallistuntemuksen ja maastotydkelpoisuuden merkitys, seka se etta kenttatyo-
kohteet taytyy kdyda tarkistamassa paikan paalla ennen tdiden aloittamista — jokai-
sessa kohteessa on omat erityispiirteet. Paneelikeskustelussa nostettiin esille alueta-
loudellisten vaikutusten numerotiedon merkitys. Ei riita, etta tiedetddn mitad palveluja
tarvitaan, vaan tarkeaa on tietdd myos palvelutarpeiden maara. Tilaisuuden chat-kes-
kustelussa todettiin, ettd "YVA-hakemuksissa kannattaa tuoda entistd selkedmmin
esiin varsinaisen kaivostoiminnan tarpeet alueen yritystoiminnasta. Tama toisi myos
selkeasti esille talousvaikutuksia, mutta antaisi myos alueen yrityksille mahdollisuuden
pohtia palvelutarjontaansa.”

Chat-keskustelussa kerrottiin myds, ettd "Kaivosteollisuus ry:n ohjaamana ja organi-
soimana on valmistumassa Malminetsinnan opas, joka on kattava tietopaketti malmin-
etsinnan eri vaiheista, luvituksesta ja muista malminetsintaan liittyvista asioista. Opas
on kohdennettu maanomistajille, alaan liittyville yrityksille ja kaikille, jotka haluavat li-
satietoa malminetsinnasta.” Lisaksi kerrottiin, ettd "Anglo Americanin Sakatin esiinty-
man tutkimuksissa Natura 2000 -alueella kairaukseen kaytetyt reitit ja kairapaikat val-
mistetaan tykkilunta kayttaen (reittien kantavuus, maaperan kulumisen minimointi ym.
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3.2

Kysely

tekijat). Tykkilumen méaara talvikautta kohden on jopa 20 000 m®. Malminetsinté tarvit-
see joskus palveluja, joita ei valttdamattd osata toimintaan ensimmaiseksi yhdistaa.”
Chatissa todettiin myds, ettd "Sodankylassa kerran vuodessa jarjestetyt Malmimarkki-
nat ovat hyva esimerkki tapahtumasta, missd malminetsintayhtiot kertovat millaisia
palveluja he tarvitsevat ja palveluntarjoajat kertovat millaisia palveluja heilla on tarjota.
Tama on toiminut ja tulee toimimaan hyvana tapahtumana molemminpuoliselle kes-
kustelulle. Toivottavasti uusia palveluntarjoajia saadaan keskusteluun mukaan.” Ja li-
saksi: "Malminetsinnan mahdollistamaa kasvupotentiaalia ei vield hyodynneta riitta-
vasti. Malminetsinnan intensiteetti kohdistuu alueille, missa kallioperan potentiaali ja
geologia sen mahdollistaa. Keski- ja Ita-Lapilla on tassa loistava mahdollisuus tulevai-
suudessa.”

ILPO-hanke jarjesti toisen tyopajan 10.2.2021. Malminetsinnan ja pienkaivostoiminnan
palvelukeskus -esiselvityshankkeen henkilostd osallistui siihenkin yleiséna. Tyodpa-
jassa keskusteltiin malminetsinnan nakokulmista. Alustuspuheenvuorot pitivat: kai-
vosylitarkastaja Riikka Aaltonen, TEM; erikoisasiantuntija Toni Eerola, GTK; toimin-
nanjohtaja Anne Ollila, Paliskuntain yhdistys; tutkija Mikko Jokinen, Luonnonvarakes-
kus ja kunnanjohtaja Antti Mulari, Savukoski. Lisaksi professori Timo Aarrevaara Lapin
yliopistosta esitteli Malminetsinnan aluetaloudellisten vaikutusten alustavia tuloksia.

ILPO-hankkeen projektipdallikolle on lahetetty kutsu Malminetsinnan ja pienkaivostoi-
minnan palvelukeskus -esiselvityshankkeen ty6pajoihin 30.7.2020 ja 4.11.2020, seka
loppuseminaariin 19.11.2020. Hanen lisdkseen muitakin ILPO-hankeryhmalaisia osal-
listui loppuseminaariin. ILPO-projektipaallikkd kutsuttiin myds Sodankylan kunnan toi-
sen kaivosaiheisen hankkeen, Paikallisesti kestavaa kaivostoimintaa, loppuseminaa-
riin 15.3.2021. Hankkeiden projektipaallikdt kuuluvat toistensa ohjausryhmiin.

Palvelutarvekartoitus aloitettiin listaamalla Lapissa toimivat malminetsintayritykset
TUKES:n sivuilta. Yritykset rajattiin padosin aktiivista malminetsintaa hankekunnissa
(Kittila, Sodankyla, Ylitornio) tekeviin. Rajaus ei ole kuitenkaan tarkka, koska useat
yritykset toimivat laajoilla alueilla Suomessa, eivat vain naissa kunnissa. Lisaksi mu-
kaan otettiin joitain yrityksia, jotka ovat toimineet alueella viime vuosina, mutta eivat
juuri nyt. Ajatuksena oli siis saada mukaan kaikki, jotka voivat vastata melko tuorei-
den kokemusten perusteella. Kyselya laadittaessa hyddynnettiin aiemmista Sodanky-
I3ssa toteutetuista yrityskyselyistad saatuja vastauksia ja mm. Lapin liiton aiemmin ra-
hoittamista hankkeista (Arctic Business Concept, Arktinen geoinnovaatiokeskus, Re-
gina) saatuja kokemuksia. Kysely toteutettiin yhteistydssa Kittilan ja Ylitornion elinkei-
nokehittajien kanssa ja se laadittiin Surveypal-sovelluksella suomeksi ja englanniksi.
Kyselyn linkki: https.//q.surveypal.com/Palvelutarvekysely---kaivannaisteollisuus,
koonti on taman dokumentin liitteena.

Kysely lahetettiin 20:lle malminetsintaa mm. hankekuntien (Kittila, Sodankyla ja Yli-
tornio) alueella tekevalle yritykselle syksylla 2020. Kyselyssa listattiin seuraavat pal-
velut, joista kysyttiin 10ytyvatko ja ostetaanko ne paikallisesti, maakunnallisesti, koti-
maasta vai ulkomailta, ja syita tdhan:

- Majoitus- ja ravintolapalvelut

- Logistiikka

- Tutkimusalueen kenttapalvelut

- Tilaratkaisut
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33

- Laitteet ja valineet

- Tukipalvelut

- Laboratoriopalvelut ja maastotyot

Lisaksi kysyttiin kunnan palveluista ja niiden saatavuudesta:

- Kunnassa saatavilla olevat muut palvelut

Kunnan tarjoamat palvelut

- Kuinka hyvin léydat kunnan palvelut ja yhteystiedot?

- Kuinka hyvin 16ydat tietoa kunnasta kunnan www-sivustolta?

Lopuksi kysyttiin millainen teollisuuspalvelualue vastaisi parhaiten yritysten tarpeita.

Yhteensa kyselyyn saatiin yhdeksan vastausta. Vastaajat olivat perusteellisia ja ai-
neistoa kertyi hyvin tulevaa tyopajaa varten. Vastauksia tuli kuitenkin padosin Sodan-
kylasta, joten analyysi tarpeiden yhtalaisyyksista ja eroista hankekuntien kesken ei
ollut mahdollinen. Kaikille kyselyssa listatuille palveluille oli kysyntaa. Palvelut hanki-
taan mieluiten paikallisesti — Iahelta malminetsinnan toimintoja, halutaan lisata alu-
een hyvinvointia.

Kehityskohteita olivat paikallisesti/alueellisesti:

- Asuntokannan vahittainen paivittdminen.

- Hotellien hinta-laatusuhde kohdilleen.

- Eri ruokavalioiden huomioiminen ravintoloiden tarjonnassa.

- Kulkuneuvojen vuokrauspalvelujen parantaminen.

- Liikkeiden aukioloaikojen pidentaminen ainakin joinain paivina.

- Julkisten palvelujen osalta joustavammat aikataulut (mm. paivahoito).

Maakunnallisia kehityskohteita olivat:

- Kairauskoneiden kokonaiskayttétarpeen selvittdminen Lapissa.

- Joustavia varasto- ja toimitilaratkaisuja kohtuullisin kustannuksin.

- Malminetsintavarusteiden verkkokauppa, tallaista ei ole Pohjoismaissa eli mark-
kina-alue voisi olla aika suuri (vrt. deakin.com).

- Tukipalvelujen tehostettu paikallinen/alueellinen markkinointi.

- Positiivinen koordinoitu viestintd kunnissa malminetsinnasta.

Ty6paja-/kehittimisilta

Palvelutarvekyselyn pohjalta jarjestettiin 4.11.2020 tyépaja, malminetsinnan palvelu-
konseptin kehittdmisilta. Tilaisuus toteutettiin koronapandemian vuoksi etayhteyden
avulla, yhteistydssa hankekuntien (Kittila, Sodankyla, Ylitornio) elinkeinokehittdjien
kanssa. Alun perin oli tarkoitus jarjestda oma tyépaja kussakin hankekunnassa. Tilai-
suuteen kutsuttiin hankekunnissa toimivia malminetsij6itd ja palveluntuottajia seka
elinkeinokehittgjia. Osallistujia tilaisuudessa oli 19.

Malminetsinnan puheenvuorot esittivat toimitusjohtaja Noora Ahola, Mawson Oy; et-
sintapaallikké Juho Haverinen, Magnus Minerals Ltd ja toimitusjohtaja Mathias Forss,
Ab Scandinavian GeoPool Ltd. Palveluyrittgjien alustuksista vastasivat puheenjohtaja
Pertti Hettula, Kittilan Yrittgjat ry; liiketoimintajohtaja Arja Sarpola, Eurofins Labtium;
Mining Consultant Dave Haataja, Centry Global ja toimitusjohtaja Kai Juvani, Juvatec.

Palveluiden kysynnan ja tarjonnan kohtaaminen korostui tdssakin tyépajassa. Malmin-
etsinnan tueksi toivottiin palvelutarjonnan ja -tarpeiden keskittamista ja koordinointia
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esimerkiksi kuntien toimesta. My6s kaivosvastuuverkosto ja digitaalinen alusta mainit-
tiin. Tassa yhteydessa korostettiin ynden luukun periaatetta, yhteyshenkil6a tai valitta-
jaé ja koordinaatiota malminetsijéiden ja palveluntarjoajien valille. Toivottiin paikallista
tai alueellista sivustoa, jossa olisi kootusti palveluntarjoajien yhteystiedot ja tieto siita,
millaisia palveluja kullakin olisi malminetsintayhtidille tarjolla. Palveluntarjoajilta toivot-
tiin malminetsintdalan tuntemusta, laajaa paikallistietamysta ja maastotytkelpoisuutta,
seka joustavuutta.

Palveluntarjoajat vastaavasti toivoivat malminetsijdilta listausta palvelutarpeista kun-
tien yrittajajarjestdille ja elinkeinotoimelle. Esimerkkeina toimivasta kysynnan ja tarjon-
nan kohtauttamisesta kerrottiin Kittildssa tarjolla olevista kaupan valmisruokapalve-
luista malminetsintayrityksille ja logistiikkayrittajasta, joka toimittaa polttoainetta mal-
minetsijoiden tankkauspiisteisiin. Lisaksi todettiin, etta Kittilassa yhteistyo pienten yri-
tysten kesken toimii: “rahat pyoritetdan paikallisten yritysten piiriss@”, ja etta Kittilassa
ei ole lainkaan kaivosvastaisuutta.

Ylitornion kunnan yritysneuvojan jarjestamiin yrityspalveluiden aamubrunsseihin oltiin
tyytyvaisia ja niiden koettiin yhdistaneen yrittdjien toimintaa hyvin. Puheenvuoroissa
todettiin myds, ettd 4.11. jarjestetyn kaltaisille tydpajoille/kehittamisilloille olisi kysyn-
taa, jopa saanndllisesti toteutettuina. Lisaksi alan toimijoita yhdistavina tapahtumina
mainittiin Sodankylassa toteutettavaksi suunniteltu Kaivosfoorumi ja jo olemassa ole-
vat Malmimarkkinat. Liséksi todettiin, ettd alan palvelutarpeita voitaisiin kasitella myods
Suomen Kaivosyrittdjien seminaarin yhteydessa.

Muita kehittamisillassa esiin nousseita asioita oli naytteenkasittelyn yrittdjyys ja osaa-
minen. Tahan tarvittaisiin maasto- ja kenttékelpoinen iskuryhma, joka tayttaisi malmin-
etsinnan laatu-, turvallisuus- ja tdsmallisyysvaatimukset. Liséksi osaamisasiat olivat
muutenkin puheena ja esille nousi mm. ajatus siita, ettd Pohjois-Suomeen tulisi ehdot-
tomasti saada geologiapainotteinen lukio, mutta my6s muita kaivannaisteemaisia am-
mattilukioita.

Tyopajan my6ta parikin laboratorioalan palveluita tarjoavaa yritysta kiinnostui yhteis-
tyosta Sodankylassa Poikajuntin alueen kehittdmisesta malminetsinnan tarpeisiin.
Myds naytteenkasittelyn ja maastossa tapahtuvan analysoinnin tarpeisiin kehitettdvan
mobiilin ratkaisun kehitystyd kiinnostaa ainakin toista naista, ja sille esitettiin myds
suora toive sivuliikkeen perustamisesta Ylitornioon.

34 Loppuseminaari

Malminetsinnan ja pienkaivostoiminnan palvelukeskus -esiselvityshankkeen loppuse-
minaari jarjestettiin 19.11.2020 etayhteyden avulla. Tilaisuus suunniteltiin 4.11.2020
jarjestetyn kehittamisillan pohjalta, yhteistydssa hankekuntien elinkeinokehittajien kes-
ken. Alun perin tilaisuus oli tarkoitus jarjestdd Tankavaaran kultakylassa, mika on
hieno esimerkki kaivosteeman ja matkailun yhdistamisesta, tuotteistamisesta ja yritys-
ryppaasta, paikallisuudesta ja kulttuurien vaalimisesta. Tapahtumapaikka oli jo kilpai-
lutettu ja silloisten koronasaanndsten mukaiset valmistelut tehty, kun tilaisuus joudut-
tiinkin siitdmaan verkkoon. Toteutus oli onnistunut, myds keratyn osallistujapalautteen
mukaan, mutta kasvokkain tapahtuva verkostoituminen ja Tankavaaran ainutlaatuinen
ymparisto jai nakematta ja kokematta. Tilaisuuteen kutsuttiin hankekunnissa toimivia
malminetsijoita, palveluntuottajia ja elinkeinokehittdjia. Lisaksi osallistujissa oli virka-
miehid, kuntapaattdjia, koulutus- ja tutkimusalan edustajia sekd kaivosalan edunval-
vojia. Tilaisuuteen osallistui 52 henkiloa.
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Loppuseminaarin ohjelma oli rakennettu siten, ettd hankkeen molemmat paateemat —
pienkaivostoiminta ja malminetsinta — tulivat esitellyiksi, tdssa jarjestyksessa. Tybpa-
ketin 1 asiantuntijatyén tehnyt Antti Peronius esitteli selvitystydnsa toteutuksen ja tu-
lokset, ja projektipaallikké Janne Laine alusti tilaisuuden toisen puoliskon esittelemalla
tydpaketissa 2 siihen mennessa tehdyt tydt ja havainnot. Kunnan rooli, kestavyys ja
koulutus olivat tilaisuuden lapileikkaavia teemoja. Niista oli omat alustuksensa ja li-
saksi ne osin toistuivat tilaisuuden paattaneen malminetsintapaneelin puheenjohtajan
esittdmissa kysymyksissa.

Paneelin puheenjohtaja esitteli alustuksessaan Kaivosteollisuus ry:n 13.8.2020 jarjes-
taman Malminetsintdmenetelmat nyt ja tulevaisuudessa -tydpajan tuloksia. Niissa esiin
nousseita kehityskohteita olivat suunnitteluvaiheessa koulutus ja henkilostoresurssit,
geologian alan konsultointi seka tietoaineistojen laaja hydédyntaminen. Tunnusteluvai-
heessa kehitettdvaa oli uusissa kevyissd menetelmissa, geokemian naytteenotossa ja
geofysiikan menetelmissa. Varsinaisessa malminetsintavaiheessa haasteita toivat ka-
luston saatavuus timanttikairauksessa, kaluston vastaaminen kysyntda ja tarpeita,
seka kaluston kehitys ja uudet menetelméat. Lisda palveluja nyt ja tulevaisuudessa kai-
vattiin seuraavissa: digitalisaatio, laajojen ja olemassa olevien tietoaineistojen ja nay-
temateriaalin hyodyntdminen, geologisten naytteiden analysointi, toimitilat (toimistot ja
varastot), automatisointi seka ymparisto- ja turvallisuusnakokohdat — standardit — kon-
sultointi.

Paneelin aihe oli: "Miten parannamme malminetsinnan toimintamahdollisuuksia
Lapissa?” Paneelin puheenjohtajana toimi Janne Siikaluoma, joka on Kaivosteollisuus
ry:n malminetsintatyoryhman puheenjohtaja ja AA Sakatti Mining Oy:n vanhempi pro-
jektigeologi. Paneelin jasenet olivat: toimitusjohtaja Noora Ahola, Mawson Oy; vylitar-
kastaja llkka Keskitalo, TUKES; ymparistdasiantuntija Hanna Lampinen, Kaivosteolli-
suus ry; Head of Section Tommi Lehtila, Boliden Exploration, Finland; kehittdmisjoh-
taja Jukka Lokka, Sodankylan kunta ja liiketoimintajohtaja Arja Sarpola, Eurofins Lab-
tium.

Paneelin ensimmainen kysymys oli: "Onko malminetsinnan mahdollistamaa yritystoi-
minnan potentiaalia riittavasti hyodynnetty Lapissa ja milla osa-alueilla?”
Vastauksissa todettiin, ettd potentiaalia hyddynnetaan ja palvelutarjontaakin on ihan
mukavasti. Haasteina ja kehityskohteina lueteltiin luvitusten ja maaraysten kiristymi-
nen seka uudet, kevyemmat ja vahemman jalkia jattavat teknologiat erityisesti syva-
kairauslaitteiston ja geofysiikan palveluiden osalta. Uusista innovaatioista mainittiin
mm. lampdkairaukset ja kysyttiin, onko paikallisia yrittajia. Muistutettiin Kestavan kai-
vostoiminnan verkoston malminetsintajarjestelmasta ja todettiin, ettd konsultointia
voisi hakea muiltakin alueilta. Todettiin myds, etta Lappi on laaja alue, johon mahtuu
paljon toimijoita, palveluntarjoaijilla pitaisi olla haarakonttoreita Sodankyla-Kittila -alu-
eella. Palveluiden saatavuutta tulee parantaa. Pitda menna Iahemmaksi asiakkaita,
uudet analyysimenetelmat, asiakastarpeiden kuunteleminen.

Toisena kysymyksena paneelille esitettiin: "Miten malminetsinnan hyvaksyttavyytta
voidaan parantaa Lapissa ja sita kautta edistdd malminetsinnan toimintamahdollisuuk-
sia?”

Vastauksia: Yleista keskustelua on edistettava. Kaivosteollisuus ry pyrkii tiedottamaan
mm. Twitterissa. Voisiko joku kunta taallapain julistautua kaivoskunnaksi — erotukseksi
Saimaan rantojen "kaivosvapaista kunnista™? Sodankyla on kestavan kaivostoiminnan
kunta. Women in Mining Finlandin nakokulmasta: naisten roolia myds malminetsin-
nassa tulee tuoda esille. "Huutelu” tulee yleensa etelampaa, Lapissa malminetsinta ja
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4.1

kaivostoiminta on keskimaarin yleisemmin hyvaksyttya. Sosiaalisen median lisaksi tu-
lee jalkautua ihmisten luokse ja jarjestaa tilaisuuksia, silld vuorovaikutus on tarkeaa.

Kolmas kysymys panelisteille oli: "Uskaltaako malminetsinnan potentiaalin varaan ra-
kentaa uutta palveluntarjontaa etenkin Lapissa?”

Vastaukset: Uskaltaa koko pohjoisessa Suomessa: uusia kaivoshankkeita. Vahan roh-
keutta, niin uskaltaa — kivet ovat siella. Paineet ovat muualla, ei taalla. Kylla, kriittisten
mineraalien tarve. Lupahakemusten perusteella uskaltaa.

Loppuseminaarista pyydettiin osallistujapalautetta, sen tulokset on esitetty kappa-
leessa 5.

TYOPAKETTI 3: BENCHMARKING-MATKA PIENKAIVOSTOIMINTAAN PUOLASSA

REMIX

Koronan takia hankesuunnitelman TP3:n mukaista Puolan matkaa ei voitu toteuttaa.
Sitd korvaamaan tarkasteltiin Lapin liiton koordinoimassa REMIX-hankkeessa tuotet-
tuja sek& muita tausta-aineistoja ja haastateltin REMIX:n Puolan matkoilla mukana
olleita suomalaisia, tyopaketin tavoitteita tukemaan. Raportoinnissa hyodynnettiin
my6s mm. Puolan kaivoslainsaadantddn perehtyneen, TP1:ssa kilpailutetun asiantun-
tijan apua, erikseen sovittuina lisatdina.

REMIX (Smart and Green Mining Regions of EU) on Interreg Europen rahoittama
EAKR-hanke (1.1.2017-30.6.2021), jossa etsitdan ja jaetaan hyvia kaytantéja eri EU-
alueilta siina, miten alueelliset pk-yritykset, klusterit, kehittamisyhtiot ja kunnat voivat
hyotya kaivostoiminnasta ja miten aluekehitystoimet vahvistavat yhteistyohon tarvitta-
vaa toimintaymparistoa. REMIX on jarjestanyt tapaamisia hankekumppaneiden kes-
ken vuorotellen eri kumppanin isanndimana. Kukin hankepartneri on ottanut naihin ta-
paamisiin mukaan muutamia sidosryhman edustajia vaihtamaan hyvia kaytantéja ja
tutustumaan vuorossa olevan kumppanimaan strategia- ja ohjelmatydohon kaivosalaan
liittyen. Joulukuussa 2017 Puolan Wroclawiin tehdylle matkalle osallistui muiden mu-
assa Sodankylassa tata esiselvitysta edeltdneen Arctic Business Concept -hankkeen
projektipaallikkd. Kyseisen vierailun perusteella kavi ilmi, ettd lappilaiselle osaamiselle
voisi olla kysyntaa Puolassa — korkean teknologiaosaamisemme ansiosta - malminet-
sinndssa, louhinnassa ja prosessinhallinnassa. TP3:n matkalla oli tarkoitus verkostoi-
tua sikalaisen kaivosklusterin toimijoiden kanssa ja selvittda yhteistydn ja vienninedis-
tamisen mahdollisuudet malminetsinnan ja pienkaivostoiminnan osalta.

Tahan on poimittu joitain puolalaisia hyvia kaytanteitda REMIX:n aineistoista:

Ala-Sleesiassa on vuosisataiset perinteet kaivostoiminnassa, mutta louhinta- ja rikas-
tusalueita on tarkkailtu ja dokumentoitu huonosti. Puolan geologian instituutti on to-
teuttanut vuosina 2013-2017 laajan datankeruun 450 hiili- ja metallikaivostoimintaan
(ml. radioaktiivinen uraani) liittyvasta kohteesta avoimeen online-tietokantaan. Mukana
on suuria ja pienia kohteita ja ne ovat vanhoja rikastushiekkakasoja, teollisuuden va-
rastoalueita ja kaivostoiminnan jalkeisia sakeutusaltaita. Kustakin kohteesta listattiin
yli 100 tietoa, kuten jatemateriaalin ominaisuuksia, ymparistotietoa, omistus- ja laillinen
tilanne, tekninen infrastruktuuri, maankayttd, suojelualueet ja mahdolliset sortumaris-
kit. Kerattyjen tietojen perusteella saadaan tehtyd geokemiallisia leviamiskarttoja,
joista ndhdaan miten vaaralliset aineet voivat kulkeutua sadeveden mukana viljely-
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maille, vesiin, kasveihin ja eldimiin. Tdman tutkimuksen avulla pystytdan ennaltaehkai-
semaan ymparistériskeja ja hyddyntdmaan tietoa jatteiden uudelleenkayttda tai ympa-
ristolle haitallisten aineiden neutralointia suunniteltaessa. Kaikkien kohteiden osalta
vanhat paikkatiedot eivat ole kovin tarkkoja ja tAma vaikeuttaa tulkintaa. Tutkimuksen
tietoja voivat hyddyntaa julkishallinnon edustajat, kaivosyritykset, ympariston tarkkai-
lusta ja suojelusta vastaavat tahot, sekd maankayton suunnittelijat. Hylatyt jatekasat
voivat olla myds alku uudelle kannattavalle liiketoiminnalle modernien, kehittyneiden
rikastusmenetelmien myo6ta — toisen jate on toisen raaka-aine.

Muut hyvat kaytannot liittyivat kaytosta poistettujen kaivosten kayttdon matkailukoh-
teina. Niissa koettiin haasteeksi vanhojen rakenteiden turvalliseksi tekeminen suurelle
yleisolle. Positiivisia vaikutuksia saatiin alan tunnettuuden ja sité kautta kiinnostavuu-
den lisdantymisesta seka osaamisen kehittdmisesta mm. virtuaalisovellusten avulla.

4.2  Asiantuntijahaastattelut ja -lausunnot

Malminetsinnan ja pienkaivostoiminnan palvelukeskus -esiselvityshankkeen projekti-
paallikkd haastatteli REMIX:n Puolan matkoilla mukana olleita kehityspaallikko llkka
Nykastd Business Joensuusta ja toiminnanjohtaja Pekka Suomelaa Kaivosteollisuus
ry:sta. Lisaksi kaivosveron vaihtoehdot ja vaikutukset -tutkimuswebinaarissa (kutsuse-
minaari) helmikuussa 2021 eras kaivosalan erityisasiantuntija kirjoitti chat-keskuste-
lussa "Malminetsintalupien vuosittaiset maanomistajakorvaukset ja lupamaksut ovat
Suomessa maailman korkeimpia, esimerkiksi noin 30 kertaa suuremmat kuin Ruot-
sissa tai noin 15 kertaa suuremmat kuin Kanadan Ontariossa ja jopa noin 76 kertaa
suuremmat kuin Puolassa”.

Puolassa hiilikaivostoiminta on perinteisesti merkittdvassa roolissa. Hiilta riittda viela
10-20 vuodeksi. Liséksi Puolassa tuotetaan mm. kuparia ja hopeaa. Merkittavin toi-
mija on KGHM, joka on toiminut jo yli 60 vuotta alalla ja on tana paivana maailman
johtava arvometallien louhija ja tuottaja. Puola on edennyt teknisen kehityksen osalta
takamatkalta jopa edellakavijaksi. Tahan on syyna nopea reagointi kansainvalisiin vaa-
timuksiin ja yhteistyd muiden kansainvalisten toimijoiden kanssa, mutta myds maan
rakenteiden kehittyminen ja uudelleen jarjestaytyminen, seka valvontaa ja tarkkailua
suorittavien viranomaisten etta hallinnon tehtavien ja roolien osalta.

4.3  Asiantuntijatarkastelu
Taustaa

Nykyisen Puolan alueen kaivostoiminnalla on tuhannen vuoden katkeamaton historia.
Maa tuli jo keskiajalla kuuluisaksi lyijy-, hopea- ja suolavarannoistaan. Kaivostoiminta
keskittyy etelaiseen ja lounaiseen Puolaan. Vanhat suolakaivokset ovat nykyisin ensi-
sijaisesti matkailunahtavyyksia, mutta niissa myos tuotetaan hieman suolaa.

Puola on edelleenkin merkittdva kaivosmaa Euroopassa. Toimivia metallimalmikaivok-
sia on yhteensa kahdeksan. Kupari on niissa merkittavin tulonlahde. Naiden lisaksi
Puolassa on toimivia hiilikaivoksia 34. Hiilen tuotannolle on neuvoteltu EU:ssa siirty-
makausi vuoteen 2049 saakka. Hiilella on Puolalle valtava taloudellinen merkitys ja
siksi siihen liittyy merkittava poliittinen intressi.
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Tuotannossa olevien kuparikaivosten ja yhden nikkelikaivoksen lisaksi Puolassa tun-
netaan runsaasti kupari-, nikkeli-, hopea-, kulta-, molybdeeni-, wolframi- ja rautamine-
ralisaatioita. Usean eri esiintyman tuotantoa valmistellaan — niiden ymparilla pyo6rivat
eri vaiheissa olevat kehitysprojektit ovat aivan samanlaisia kuin Suomessa ja Ruot-
sissa toimivat vastaavat projektit.

Lainsdaadantd

Puolassa on kommunismin paatyttya uusittu kaivoslakia kolme kertaa. Ensimmainen
muutos vuonna 1994 poisti valtion yksinoikeuden hyédyntamiseen. Vanhasta lainsaa-
dannosta on jalielld jako strategisiin ja ei-strategisiin kaivoskivennaisiin, joista strate-
gisiin mineraaleihin liittyy tarkempaa saatelya. Taman lakipaketin tarkea elementti oli
paasta eroon kommunismin perinndsta: vanhanaikaisesta, Kilpailukyvyttdmasta ja erit-
tain saastuttavasta kaivostoiminnasta, mita ei kuitenkaan voitu tyollisyyssyista ajaa no-
peasti alas.

Laaja muutos vuonna 2011 pyrki selkeyttdmaan lainsaadantoa ja houkuttelemaan in-
vestointeja maahan. Samaan aikaan lainsdadantoon liitettiin siitd aiemmin puuttuneita
sosiaalisen hyvaksynnan ja ymparistdajattelun elementtejad. Samassa laissa saade-
tdan kaikista maankamaran aineksista, joista osan hyddyntaminen perustuu maan-
omistajan oikeuksiin ja osan hyddyntaminen perustuu kaivosoikeuteen. Tama kuulos-
taa aluksi sekavalta, mutta jos verrattaisiin Suomen tilanteeseen ja kuviteltaisiin, etta
meilld maa-aineslaki ja kaivoslaki olisi yhdistetty, niin tilanne olisi sama. Puolassa esi-
merkiksi maaperassa olevan soran ja pohjaveden hyddyntaminen on kaivoslailla saan-
nelty maanomistajan oikeus ja kalliossa olevat kupariesiintymat ovat kaivoslain saate-
lemaa kaivosoikeuden haltijan oikeutta. Loppujen lopuksi talta osin ero ei ole merkit-
tava.

Vuonna 2017 muutoksella pyrittiin selkeyttamaan ja helpottamaan maakaasuvaranto-
jen tutkimusta ja maakaasun tuotantoa — laki sinansa koskee kaikenlaista maaperassa
olevaa kaasua, mutta muutoksella haetaan Puolan ns. liuskekaasun tutkimuksen ja
hyédyntamisen jarkiperdistdmistd. Lakiuudistus toi liuskekaasun hyddyntamiseen
uutta intoa ja kun lisdksi vuodesta 2020 Iahtien annettiin liuskekaasun tuotannolle ve-
rovapaus, kaasun tuotanto on hieman piristynyt, silti vain pieni osa Puolassa kaytetta-
vasta kaasusta on Puolassa tuotettua liuskekaasua.

Yhtalaisyydet Suomeen

Euroopan maista merkittavaa metallimalmikaivostoimintaa on Suomessa, Ruotsissa,
Puolassa, Romaniassa, Portugalissa ja Espanjassa.

Suomella ja Puolalla on joitakin selvia yhtalaisyyksia. Molemmissa maissa kaivostoi-
minta on ollut valtion hallinnassa toisen maailmansodan jalkeen. Suomessa valtion
omistamat kaivosyhtiot — Outokumpu ja Rautaruukki — pystyivat jonkin verran sailytta-
maan dynamiikkaansa ja oppimaan kansainvalisia toimintatapoja. Puolalaiset kaivok-
set vertautuivat lahinna neuvostoliittolaisiin kaivoksiin ja menettivat dynamiikkansa no-
peasti.
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Suomalaiset kaivokset menettivat 1980-luvulla kilpailukykynsa, minkd seurauksena
kaivosteollisuus romahti ja lahes loppui. Puolassa valtio piti ylla kilpailukykynsd me-
nettanytta kaivostoimintaa, mutta markkinataloudessa tama ei ollut enda mahdollista.

Suomessa uuden sukupolven kaivostoiminta syntyi kansainvalisten kaivosyhtididen
toimesta. Puolassa vanhat valtionyhtiét yksityistettiin ja koko kaivosalalla taytyi tehda
taydellinen uudelleenjarjestely. Tama koko alan taydellinen uudistaminen on ollut ras-
kas ja vaikea, eika voi oikein nahda, etta se olisi ollut ainakaan helpompi tie kuin minka
Suomen kaivosteollisuus on joutunut kulkemaan.

Puolassa kaivosteollisuus on edelleen valtion osittain omistamien yritysten varassa ja
rinnalle on tullut kansainvalisia yhtioita. Toiminnassa on dynamiikkaa, mika aiemmin
puuttui, mutta varsinkin hiilen tuotannossa on ongelmia — esiintymien parhaat osat on
louhittu ja jaljelld oleva hiili on huonolaatuista, mika yhdistettynd kasvaneen kai-
vusyvyyden takia kohonneisiin kustannuksiin on hankala yhdistelma. Toisaalta uusia
hiilikaivoksia ei myoskaan kannata avata, silla hiilen tuotanto tulee sopimusten mu-
kaan lopettaa viimeistaan 2019.

Kriittinen ymparistonakokulma on Puolassa kohdistunut kokonaan hiilen tuotantoon.
Suomessa vastustus kohdistuu metallimalmikaivoshankkeisiin — teollisuusmineraalien
tuotannon vastustus on Saimaan alueen grafiitin alkuvaiheen hankkeita lukuun otta-
matta ollut vahaista.

Sen sijaan Puolassa metallimalmituotannon tulevaisuudelta odotetaan paljon. Naiden
perinteisten kaivoskivennaisten lisaksi Puolassa on epailematta runsaita ns. kriittisten
mineraalien varantoja. Niihin liittyvia selvitys- ja kehitysprojekteja on vedetty EU-rahoi-
tuksella, mika sekin muistuttaa Suomen tilannetta.

EU-komissio antoi vuonna 2008 raaka-aineita koskevan tiedonannon (Raw Materials
Initiative; RMI) Euroopan parlamentille (EU 2008, 2013). Taman aloitteen tarkoituk-
sena oli turvata raaka-aineiden luotettava ja hairi6ton saatavuus. Aloitteessa kiinnite-
td&n huomio muihin kuin energia-alan ja maatalouden raaka-aineiden saantiin liittyviin
haasteisiin paapainon ollessa mineraalisissa raaka-aineissa.

Tama aloite on toiminut kimmokkeena monille kansallisille toimenpiteille useissa EU-
maissa ja luonnollisesti erityisesti niissd harvoissa kaivostoimintaa harjoittavissa
maissa, joiden joukkoon Suomi ja Puola kuuluvat. Naita toimenpiteita on rahoitettu eri-
laisilla EU:n toiminta- ja rahoitusohjelmilla, joita Suomi, mutta erityisesti Puola on kayt-
tanyt. Ohjelmilla on kehitetty mineraalivarannon kartoitusta, kaivos- ja rikastusteknolo-
gioiden kehittdmista seka aivan erityisesti kaivosjatteiden kierratysta.

EU:n aloitteista ja rahoitusohjelmista huolimatta on selva asia, ettd Euroopan tasolla
mineraaliomavaraisuus ei ole viela toistaiseksi lainkaan parantunut. Tama ikava tosi-
asia on uhka Euroopan mineraalisektoria paljon suuremmalle metallinjalostukselle,
metallituotetuotannolle, autoteollisuudelle ja korkean teknologian yrityksille, mitka
kaikki toimivat pitkalti tuontimetallien varassa.

19



5

Huoltovarmuuteen liittyen voidaan olettaa, ettd seka Puolassa ettd Suomessa yhteis-
kunta tulee jatkossakin hyvaksymaan kaivostoimintaa ja jopa kompensoimaan korke-
ampaa kustannustasoa jossakin maarin.

Pienkaivostoiminta

Puolassa on runsaasti jalo- ja korukivia seka erityisen hyvia kokoelmamineraaliesiin-
tymia. Erityisesti naihin liittyen Puolassa on helpotettu pienimuotoisen kaivostoiminnan
saatelya. Tahankin liittyy yhtalaisyys Suomeen, silld meidankin kaivoslaissa on kevy-
empi menettely, kun maaperassa olevaa irtokultaa rikastetaan pienimuotoisesti. Li-
saksi nailla toiminnoilla on vahva yhteys matkailuelinkeinoon.

Puolassa kaivostoiminnan luvittaa keskitetyn ymparistéhallinnon lisdksi kolmiportaisen
aluehallinnon ylin taso eli voivodikunnan kaivosviranomainen. Talle tasolle on annettu
mahdollisuuksia keventaa hallinnointia tietyissa tilanteissa ja siihen elementtiin pien-
kaivostoiminnan hallinnolliset kevennykset perustuvat.

Pienimuotoisen kaivostoiminnan lupamenettelyjen keventamisesta on vaikeaa saada
tietoja (yksityiskohdat vain puolaksi), silla asia kiinnostaa vain paikallisesti, eika silla
ole matkailundkdkulmaa lukuun ottamatta kansainvalistd merkitystd. Malminetsinnén
ja pienkaivostoiminnan palvelukeskus -esiselvityksen hankesuunnitelmassa oli varau-
duttu Puolan matkaan. Pyrkimyksena oli tutustua nimenomaan tahan pienimuotoisen,
alkavan, paikallisen kaivosliiketoiminnan hallinnoinnin keventamiseen ja rahoitusmah-
dollisuuksiin — verrattuna ty6paketissa 1 esitettyihin suomalaisen pienkaivostoiminnan
edellytyksiin.

Raportti kokonaisuudessaan on liitteena olevassa tiedostossa: 03_AnttiPeronius.pdf,
Puolan kaivostoimialasta.

TYOPAKETTI4. HANKEHALLINNOLLISET TEHTAVAT

a) Ohjausryhman kokoukset
22.5.2019, 29.11.2019 (muuttui tydkokoukseksi), 25.9.2020, 27.11.-4.12.2020
(sahkopostikokous), 29.4.2021

b) Maksatus ja raportointi
1.3.2019 - 31.12.2019, 1.1.-30.6.2020, 1.7.-31.12.2020, 1.1.-31.3.2021

c) Viestinta ja tiedottaminen

- Hankkeesta on tiedotettu Sodankylan kehittamispalveluiden BusinessLappi-si-
vuilla.

- 30.7.2020 tybpajasta tiedotettiin Sodankylan kehittdmispalveluiden Business-
Lappi-sivuilla.

- Kunnanjohtajaa/-hallitusta on tiedotettu 14.9.2020, 28.9.2020, 12.10.2020,
26.10.2020, 27.10.2020, 3.11.2020, 17.11.2020, 27.11.2020, 9.12.2020,
11.1.2021 ja 22.2.2021.

- 4.11.2020 tybpajasta ja 19.11.2020 loppuseminaarista tiedotettiin hankekuntien
verkkosivuilla.

- 19.11.2020 jarjestetysta loppuseminaarista lahetettiin kutsu Sompio-lehteen, Lapin
Kansaan ja YLE Rovaniemelle. Lisdksi naille toimitettiin lehdistotiedote. Se julkais-
tiin my6s Sodankylan kunnan verkkosivuilla.
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- Hanke jarjesti Lapin Kullankaivajain Liiton (LKL) kanssa yhteistydssa LKL:n vuosi-
seminaarin 4.3.2021. Etatilaisuudessa esiteltiin tydpakettien 1 ja 2 tuloksia — semi-
naariyleiso6 oli erityisesti TP1:n toimenpiteiden kohderyhmaa. Tilaisuudessa oli n.
70 osallistujaa.

- Hankkeesta julkaistiin juttu Sompio-lehden Hankenurkassa 10.3.2021.

- Lisaksi hankkeesta on tiedotettu LinkedInissa.

d) lItsearviointi ja osallistujapalaute

Itsearviointia tehtiin 08/2020, ja sen seurauksena paivitettiin toimintasuunnitelma ja
laadittiin jarjestyksessa toinen muutoshakemus rahoittajalle. Toinen itsearviointi ja sen
myo6té kolmas muutoshakemus toteutettiin 11/2020.

Ohjausryhman ja hankekuntien kumppaneiden palautetta kysyttiin 09/2020, ja suun-
nattiin hankkeen toteutusta sen mukaan.

Osallistujapalautetta kerattiin 19.11.2020 jarjestetyn loppuseminaarin jalkeen, seuraa-
vat kysymykset lahetettiin 25.11.2020 sahkdpostitse osallistuneille:

1) Olitko tyytyvainen iltapaivan antiin?

2) Olivatko puheenaiheet oikein valittuja - puhuimmeko oikeista asioista?
3) Olivatko puheenvuorot hyvia - osasimmeko keskustella oikealla tavalla?
4) Minka voisimme tehda paremmin?

Sahkopostivastauksia saatiin vain 3 kpl. Seminaarin jarjestelyihin ja antiin oltiin kai-
kissa vastauksissa tyytyvaisia. Kysymykseen 4 saatiin seuraavat vastaukset:

"Olisin toivonut laajempaa paneelikeskustelua ja haastavampia kysymyksia panelis-
teille”

Palvelutarvekyselyssa listatut palvelut olisi ollut hyva saada vastauksissa tarkeysjar-
jestykseen ja niita olisi voinut kysya myods loppuseminaarin osallistujilta, esim. Menti-
meteria hyodyntaen.

"paneelikeskustelu hyva (kenties saanut olla hieman pitempikin)”

Loppuseminaarin tuloksena CRS Laboratories Oy on kiinnostunut etabloitumaan So-
dankylaan ja Lapin Kullankaivajain Liitto pyysi hankehenkilostda jarjestamaan vuosi-
seminaarinsa samalla sapluunalla — vuosikausia kdytdssa olleen laivaseminaarin si-
jaan. My6s tuon tilaisuuden jarjestelyihin ja ohjelmaan oltiin tyytyvaisia.

e) Tilaisuudet

- Malminetsinndn menetelmat nyt ja tulevaisuudessa -tyépaja 13.8.2020 Rovanie-
melld, Kaivosteollisuus ry:n malminetsintatyéryhma.

- Oulu Mining Summit 2.-3.9.2020 (etana), Oulu Mining School.

- Kaivoslain uudistamisen keskustelutilaisuus 15.9.2020 (etana), TEM — referoitu
kunnanhallitukselle ja -johtajalle.

- Kaivoshankkeen YVA-yleisétilaisuus 5.10.2020 (etana), AA Sakatti Mining Oy.

- Kaivosklusterin tilannekatsaus 28.10.2020 (etana), Kaivosteollisuus ry ja Mining
Finland.

-  KAKKU (Kainuun akkukemikaaliosaamisen ja verkostojen kehittdminen) -semi-
naari 12.11.2020 (etana), Kajaanin ammattikorkeakoulu.

- It&- ja Pohjois-Suomen kaivannaisalan toimintasuunnitelma 2021-2024, tyopaja
24.11.2020 (etana), Business Joensuu Oy.

- Infact-hankkeen yleisétilaisuus 9.12.2020 (etana).

- Kaivosveron vaihtoehdot ja vaikutukset -tutkimuswebinaari 8.2.2021 (etédna),
VATT.
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- Paikallisesti kestdvaa kaivostoimintaa -hankkeen loppuseminaari 15.3.2021
(etana).

6 YHTEENVETO

Esiselvityksessa saatiin kartoitettua malminetsintayritysten laadulliset palvelutarpeet,
maarallisten palvelutarpeiden selvittdminen vaatii oman hankkeensa. Niin malminet-
sintayhtididen kuin palveluntuottajienkin taholta kavi ilmeiseksi, etta palveluita koordi-
noimaan ja yleistasoista tietoa jakamaan toivotaan mieluiten kunnallista tai muuta
maakunnallista jarjestelya kuten kaivoskoordinaattori tai —asiamies ("valikasi’). Tama
taho voisi olla vaikkapa maakunnallinen palvelukeskus, joka osallistuisi myos kaivos-
klusterin verkostoyhteistydhon, viestintdadn ja tiedottamiseen. Verkostoyhteistyon
kautta palvelukeskuksen toiminnasta tiedottaminen olisi vaivatonta ja tulisi taattua ny-
kyista parempi viestin perillemeno ja nakyvyys. Nain alueelle tulevat uudet toimijat
osattaisiin ohjata aina oikealle luukulle, eikd vastaus riippuisi siitd miltd taholta tulee
kysyneeksi asiasta. Siten kaikki alueen toimijat mukaan lukien paikalliset yrittdjat hyo-
tyisivat paremmasta malminetsinnan ja ns. juoniori- seka pienkaivostoiminnan koordi-
naatioista: kysynnan ja tarjonnan pullonkaulat seka kehittdmistarpeet tulisivat esiin.

Lisaksi esiselvityksessa saatiin selville, ettd julkisesta aineistosta saatava tiedon
maara vaihtelee eri viranomaistahoilla ja kunnissa, ja etta lupa-, laki- ja maankayton
selvitykset vaativat Iahes poikkeuksetta asiantuntija-apua. Kunnan elinkeinokehittajien
on vaikea vaikuttaa malminetsintdan ja pienkaivostoimintaan liittyviin luvituksiin tai la-
keihin, mutta positiivista koordinoitua viestintaa, ajantasaisen faktatiedon jakamista ja
vuoropuhelua he voivat olla mukana edistdmassa.

Malminetsinnan palvelutarvekyselya tehtdessa tuli taas kertaalleen esille se, kuinka
lappilaisten toimijoiden on hyva toimia samoilla tavoitteilla, synergiaedut ovat useim-
miten itsestaan selvia. Malminetsijat ja muutamat palveluntuottajatkin ovat jo oppineet,
miten yhteistyota tulee toteuttaa joustavasti. Hankkeissa toimiville elinkeinokehittajille
tdssd on hyva ohjenuora, yhdessa saadaan aikaan enemman ja kaikille riittaa kylla
tekemistd. Suomen omaa huippuosaamista malminetsinnassa ja analyysipalveluiden
tuottamisessa ei vield tunnetta ja tunnusteta kansainvalisesti riittdvan hyvin ja tdssa on
edelleen paljon tehtavaa seka kansallisesti, etta alueellisesti. Lappi-sopimuksen mu-
kaista alykasta erikoistumista tarvitaan pk —sektorin kehittdmiseksi sekd markkinoimi-
siseksi. Esiselvityksen avulla kavi ilmi, etta lappilaisten pienyritysten, mutta myés lap-
pilaisten keskisuurten yritysten, on hyvin vaikea markkinoida ja laajentaa tai kehittaa
omaa toimintaansa ilman ulkopuolista apua.

Vastaamalla malminetsintayritysten palvelutarpeisiin tuetaan arktisen talouden hyvin-
vointia, koska alan liikevaihto on kymmenia miljoonia. Erityisesti Lapissa tulisi kehittaa
malminetsinndn ja pienkaivostoiminnan osaamista seka keskittyd myods paikallisen
palvelutarjonnan ja viihtyisyyden lisdamiseen. Viihtyisyyden lisddmiseksi erityisesti
asuntotarjonta ja asumispalvelut seka kaavoitus ovat avainasemassa. Sijaintimme kai-
vannaisalan tapahtumien keskipisteessa on jo itsessaan valtava vahvuus ja tiestda ja
laajakaistaa kehittdamalla entisestaan saadaan houkuteltua lisda toimijoita paikalle, 18-
helta ja kaukaa. Kaivos- ja malminetsintakuntien kuten Kittilan, Sodankylan ja Ylitor-
nion seka Ita-Lapin kuntien on syytd osallistua aktiivisesti Kestavan kaivostoiminnan
verkoston yhteistybhon, jossa edistetdan kestavaa ja vastuullista kaivos- ja malminet-
sintdtoimintaa mm. luonnon monimuotoisuuden huomioinnin ja sidosryhmayhteistyon
kehittdmisen avulla.
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Malminetsinnan ja pienkaivostoiminnan palvelukeskus —esiselvityshanke (MPP) toteu-
tettiin tiiviissa yhteistydssa Sodankylan kunnan toisen kaivosaiheisen hankkeen Pai-
kallisesti kestavaa kaivostoimintaa (PKK) kanssa. Hankkeiden tuloksia tuotettiin mo-
lemmissa hankkeissa ja raportoitiin liiketoimintaan liittyen Iahinna MPP:ssa ja sosiaa-
lisen toimiluvan teemoista paaosin PKK:ssa. Parhaan kokonaiskuvan Lapin ja erityi-
sesti Sodankylan kaivostoimialan nykytilasta saa siten lukemalla molempien hankkei-
den loppuraportit.

Ennakko-oletus kaivospalvelukeskuksen tarpeellisuudesta sai esiselvityshankkeen

myo6ta vahvistusta. Jatkoselvitystarpeita, mm. tulevia hankkeita suunniteltaessa:

- Pienkaivostoiminnan pilotointi.

- Malminetsinnan syventava palvelutarveselvitys: maarallinen.

- Kaivospalvelukeskus: sijainti, toiminnot, resursointi.

- Malminetsinndssa on paljon uutta rahaa: miten sitd saadaan jdadmaan lisaa hanke-
kuntien palveluntuottajille?

- Meneillaan olevat kaivosprojektit: realisoitumisen aikataulu >< kuntien valmius.

- Tekninen kehitys, koulutus, kurssitus, laatuosaaminen: aktiivinen yhteistyd mm.
GTK:n, Redun seka kaivos- ja malminetsintayritysten kanssa. Mikro- ja pienyritta-
jien auttaminen palvelumuotoilussa.

- Tilaratkaisut: sopimuspohjainen rakentaminen, vuokraus.

- Puolisotydpaikat, vetovoima, rekrytointi: pitkdjanteiset strategiat, asunnot, tontit.

- Yhteiskuntavastuu ja viestinta: proaktiivinen toiminta, yhteistyd Kestavan kaivos-
toiminnan verkoston, Kaivosteollisuus ry:n ja yritysten kanssa (SLO/ESG)

- Akkuteollisuus, kestavyys/vahahiilisyys: kriittiset mineraalit EU:ssa

7 LAHTEET

Lapin liitto, Lappi-sopimus 2018-2021. https://www.lapinliitto.fi/aluekehitys/lappi-sopi-
mus/ (9.3.2021)

Nykanen, I. 2021. Haastattelu 15.3.2021.

Suomela, P. Haastattelu 12.3.2021.

8 LITTEET

Helminen, T. & Laine, J. 2020. Palvelutarvekysely - kaivannaisteollisuus.pptx. Koonti
Surveypal-kyselysta.

Peronius, A. 2020. 01_AnttiPeronius.pdf. Julkaisematon raportti pienkaivoskohteiden
luokittelusta ja valinnasta.

Peronius, A. 2020. 02_AnttiPeronius.pdf. Julkaisematon raportti pienkaivostoiminnan
mahdollisuuksista Lapissa.

Peronius, A. 2021. 03_AnttiPeronius.pdf. Julkaisematon raportti Puolan kaivostoimi-
alasta.

Hankkeen talouden lopputoteuma
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Antti Peronius, geologi

Osana Sodankyldn kunnan/ Malminetsinnén ja pienkaivostoiminnan palvelukeskus-hanke
Tyopaketti 1:n raporttia

5.9.2020

Pienkaivoskohteiden luokitteluperusteista ja kohteiden valinta:

1. Ongelmakuvaus:

Millé perusteilla voitaisiin valita kiinnostavat pienkaivostoimintaan sopivat kultaesiintymat ja
asettaa ne paremmuusjarjestykseen. Mikali néin ei voida tehdé, niin olisiko mahdollista erottaa
aineistosta sopimattomat kohteet, niin etté jéljelle jaa joukko kiinnostavimpia.

Mitka olisivat keskeisid valintatekijoita.

Kisiteltdviksi tekijoiksi valittiin esiintymén:
pitoisuus,

kullan esiintymistapa,

esiintymén koko,

esiintymén yhtenéisyys ja muoto,

louhittavuus,

rikastettavuus,

alueen suojelustatus,

alueen kaavoitustilanne ja muu maan-/luonnonkéaytto.

Liséksi kirjattiin nykyinen haltija, silld kaikki vihdnkéédn kiinnostavimmat kohteet ovat jonkin
kaivosyhtion tai junior-yhtion hallinnassa, joko kaivosalueella, malminetsintialueella tai
varauksella.

2A Pitoisuus:

Kullan kokonaisupitoisuus on ilmeisin valintakriteeri. Pienkaivostoiminnan kannattavan toiminnan
alaraja voi olla hyvin alhainen. Savimaisesta rapautuneesta kalliosta kaivinkoneella irroitettava
aines voi olla painovoimaisesti rikastettuna olla kannattavaa jopa n. 0,1 ppm kultapitoisuudella.
Toisaalta koska pienkaivostoiminnassa juuri pienimuotoisuus on keskeistd, keskipitoisuus voi
nousta hyvin korkealle — hyodyntdmailld vain esiintymén parhaat osat keskipitoisuus voi nousta jopa
100 ppm tasolle — yksittéisissd ajoissa jopa téitdkin korkeammalle.

Pitoisuus ei kuitenkaan ole lainkaan merkityksellistd, mikili kulta ei esiinny sellaisessa muodossa,
ettd se on rikastettavissa pienkaivostoiminnan menetelmépaletilla.

2C Kullan esiintymismuoto:

Kullan esiintymismuoto vaikuttaa sithen, kuinka kulta voidaan rikastaa. Juuri rikastaminen on ldhes
aina suurin kustannusera eli rikastettavuus vaikuttaa lopullisiin kustannuksiin usein enemmaén kuin
esimerkiksi louhittavuus.

Pienkaivostoimintaan parhaiten soveltuvat natiivikultaesiintymat, missa kulta esiintyy
mahdollisimman kookkaina partikkeleina. Téllaisia ovat esimerkiksi kvartsissa tai vaikkapa
mafisissa metakomatiiteissa. Térkeda on, ettd kulta on itsendisend irrallaan, eikéd esimerkiksi



sulfidien yhteydessé.

Kookas natiivikultapartikkeli on mahdollista irrottaa pelkilld (hieno-)murskauksella jopa kokonaan
ilman jauhatusvaihetta. Téllainen tilanne on usein, jos sulfidit ovat rapautuneet kokonaan pois ja
kulta on sulfidin rautapitoisessa rapautumisjdannoksessa.

2C Esiintymén koko seki esiintymén muoto ja sijainti

Téama kriteeri on tavanomaisen kaivostoiminnan kannalta kaikkein keskeisin asia, silld sen
perusteella arvioidaan kullan kokonaismiérda ja sitd, kuinka se on louhittavissa.

Tédmin tiedon saaminen on kuitenkin kaikkein kalleinta, silld se vaatii runsaasti yksityiskohtaista
tutkimusta — kdytdnndssé paljon kairausta. Tétd tyotd tehddén silloin, kun malminetsintdhanke on
loppusuoralla tai kun malminetsintdhanke on jo muuttunut kaivoshankkeeksi. Tarkastellusta
kohteista mistdén ei ole tehty luotettavaa mineraalivarantoarvioita ja vain kymmenestd kohteesta on
ylipdétdan tehty jonkinlainen mineraalivarantoarvio.

Néama4 tehdyt alustaavat mineraalivarantoarviot eivit ole millddn tavalla yhteismitallisia. Osa on
tehty jasennellysti ikd4nkuin aloituksena varsinaiselle, tismaélliselle mineraalivarantoarviolle ja osa
on hyvin ylimalkaisia arvioita, missi on annettu esiintymélle summittainen koko ja sitten hyvin
vajaaseen tietoon perustuva keskipitoisuus, mistd on sitten laskettu esiintyman sisaltima
kultamééra.

Toisaalta ndma summittaisetkin arvioit ovat parempia kuin tdysin puuttuva tieto, silld ne kertovat
kuitenkin hieman tavoitteellisemmasta malmitutkimuksesta. Useimmassa kohteissa tiedon
kerddminen esiintyméstd on pysdhtynyt siihen, ettd on tunnistettu jonkinlainen mineralisaatio.

Malmiarvio tai edes jonkinlainen mineraalivarantoarvio on tehty Suurikuusikon, Pahtavaaran,
Juomasuon, Saattoporan, Kuotkon, Kaaresseldn, Kettukuusikon, Kutuvuoman, Hirvilavanmaan,
Sirkan, Loukisen, Soretialehdon ja Riikonkosken kohteista. Niistd tiputettiin pois luonnollisesti ne
kohteet, joissa on kaivostoiminta kdynnissa tai valmisteilla.

Toisaalta pienkaivostoiminnassa ei ole tarpeellista tuntea koko esiintyméé. Investoinnit on pieniéd ja
jos on jonkinlainen todenndkdisyys, ettd esiintyma riittdd kattamaan investoinnit ja tuottamaan
hieman yrittdjdtuloa, voidaan operaatioon ryhtyid. Varsinaisen kaivoksen perustaminen on
tyypillisesti satojen miljoonien invesointi ja on selvid, etti sellaisen investointipadtoksen pohjaksi
halutaan tarkempaa tietoa.

Y114 mainitus perusteilla titd tavanomaisesti merkittdvintd kriteerid ei nostettu niin merkittdvaksi
valintaperusteeksi, kuin mitd se on tavanomaista, isompaa kaivosta perustettaessa. Arvioinnissa
jatkoon padsyyn riitti se, ettd esiintymassé voitiin olettaa olevan louhittavissa véhintian 0,1 tn
kultaa, minké arvo on nykyisen hinnan perusteella noin 5 miljoonaa euroa. Téméhéin on
kaivosteollisuuden ndkdkulmasta mitdton maéra.

2D. Louhittavuus

Louhittavuuden ndakokulma on puhtaasti louhimisen kustannusten niakokulma. Pienkaivostoiminta
voi kohdistua vain ldhelld maanpintaa oleviin kohteisiin. Ensisijaisesti pienkaivostoiminta on
avolouhostoimintaa, joskin joskus voidaan mennd muutamien kymmenien metrien syvyyteen
louhintatunneleilla.

Syvemmissd maanalaisessa toiminnassa kustannukset kasvavat niin, etti pienkaivostoiminnan



kannalta sellaiset esiintymdt ovat ulottumattomissa. Pienkaivostoiminnan avolouhoksetkin ovat
tyypillisesti matalia. Tyypillistd on joidenkin kymmenien metrien syvyinen avolouhos. Yli 100
metrin syvyiset avolouhokset ovat pienkaivostoimijalle jo vaativia.

Korkeimmalle arvostettiin sellaiset rapautuneet kivet, mitkd ovat kaivinkoneella sellaisenaan
kaivettavissa. Téllaisia ovat Keski-Lapin tdysin rapautuneet vahikvartsiset kivilajit. Usein ndma
ovat tdysin kemiallisesti rapautuneet savimaiseksi ainekseksi, jota riittdd kymmenid metrejd — jopa
yli sadan metrin syvyyteen.

Toiseksi edullisin on palarapakallio, mitd voi louhia kaivinkoneella ilman irroitusrdjaytyksid joko
suoraan tai rammerilla avustaen.

Varsineinen louhintakaan e1 ole kallista. Mikédli kysymyksessd on muusta maastosta kohollaan oleva
kallio, poraaminen ja rdjdyttdminen on tunnettua, yksinkertaista ja edullista tekniikkaa.
Pienkaivostoiminnassa poraaminen ja rdjayttdminen tehddin usein ulkopuolisen palvelun tarjoajan
tekeménd kampanjana. Tdmén jéilkeen yrittdjé itse jatkaan louheen kisittelya.

Kohteista ei ollut tietoa louhittavuudesta, mutta mikali oli mainintoja esimerkiksi vaikeista
pohjavesiolosuhteista, véhensi se kohteen kiinnostavuutta. Materiaalin jélkikasittelyd, kuten
murskausta, jauhatusta, seulontoja tai luokituksia ei kdsitelty sen tarkemmin, silld sellaisen
arvioinnin pohjaksi ei ole olemassa kerittyd tutkimustietoa. Toisaalta ne vaiheet ovat olemassa
kaikissa tapauksissa ja vaikkapa jauhatuksen mééra riippuu enemmaén kultapartikkeleiden
tyypillisestd koosta kuin kiven omainaisuuksista.

2E Rikastettavuus

Rikastettavuuden osalta ensisijaisesti tarkasteltiin, soveltuuko kohteen aines painovoimaisesti
rikastettavaksi vai ei. Tdmén Kkriteeriné on se, ettd kulta esiintyy natiivina ja riittdvan suurina
partikkeleina.

Toissijaisesti tarkasteltiin sitd, ettd voitaisiinko esiintymid hyddyntia keskipakoisvoimaisella
rikastuksella. Talloin rikastuskustannukset ovat moninkertaiset painovoimaiseen erotteluun
verrattuna, mutta niin toisaalta ovat usein pitoisuusvaihtelutkin valtavat — nimenomaan hienon
kullan esiintymissé kulta esiintyy tasaisemmin ja korkeinakin pitoisuuksina.

Téssa selvityksessd suljettiin pois kokonaan liuotusmenetelmait, elohopean kéyttd ja vaahdotuksen
kayttd. Naitéd kaikkia kdytetddan maailmalla pienkaivostoiminnassa, mutta Suomen tiukat
lupasdannot kaytanndssa estidvit sen, ettd pienyritys nditd menetelmid voisi kayttaa.

2F Alueen muu kiytto (suojelustatus, suojelun liheisyys, kaavoitus, muu maankiytto)
Alueen muun kéyton tarkastelu oli kaikkein vaikeinta. Tiedot ovat hajallaan julkistoimijoiden (ELY,
AVI, SYKE, kunnat) tietojdrjestelmissa.

Yksinkertainen suojelualueen sijainti ja sen status ovat helposti 10ydettdvissd, mutta esimerkiksi sen
selvittiminen on hyvin suuritdistd, ettd onko esimerkiksi jonkin suojelualueen lahelld oleva
esiintymin hyddyntdmiselld vaikutuksia suojelualueen statukseen — eli kidytdnndssé onko vaikutusta
(tai syntyykd perusteltu uhka, mahdollinen vaikutus tms), mitd kautta esiintymén hyodyntdmisen
kustannukset nousevat huomattavasti laajojen selvittelyjen ja lupavaiheen monimutkaistumisen
kautta seka vield erikseen toiminnan vaikeutumisen ja monimutkaisemman prosessin kautta.



Kaavatietojen selvittiminen on vaikeampaa, silld kaikissa kunnissa ei ole saatavissa ajantasaisia
kaavatietoja nettipalveluna. Tekniseltd toimistolta pyydettiessé tietojen saantiin tulee helposti
useiden péivien viive. Uutta kaavoitusta tehddén runsaasti kaikkialla ja sithen liittyvien tietojen
saaminen on vield vaikeampaa, usein kokonaan mahdotonta.

Muun maankdyton tarkastelua tehtiin ainoastaan karttaharjoituksena. Esimerkiksi
matkailukeskuksen ldheisyys katsottiin syyksi poistaa alue ldhemmésta tarkastelusta, vaikka muut
tekijdt olisivat olleet kiinnostavia. Kdytdnnossd merkittdva poroerotuspaikka tai poroteurastamo
katsottiin samanlaiseksi poissulkevaksi tekijiksi. Sensijaan epasdannollisesti kaytossd olevaa
kesderotuspaikkaa ei katsottu pienkaivoksen esteeksi.

2G Hallinta

Tiedot esiintymén hallinnasta kirjattiin tietolomakkeelle. Olemassaolevaa tietoa hallinnasta ei
kaytetty milldédn tavalla arvotukseen, silld kaikki kiinnostavat esiintymét olivat jonkun toimijan
hallussa jollakin tavalla - joko varattuna, malminetsintdluvalla tai kaivoslupa-alueina.

3. Lihempain Kisittelyyn valitut kohteet

Ylla kuvattuja kriteereja kdytettiin arviointiin. Tyotapa oli poissulkeva, niin ettd kriteereja
tiukentean vihiten kiinnostavia poistettiin listasta.

Alunperin ldhteistd poimittuja kohteita oli n. 140 kpl, joista jatkoon pdisi 86 kohdetta. Téssé
yhteydessa selvitettiin eri aikoina erilaisesta nimedmisestd johtuneet paallekkdisyydet. Naista
karsitusta 81 kohteesta tehtiin lisdselvityksid ja jokaiselle perustettiin kansio, mihin keréttiin
saatavilla olevat tiedot sekd perustettiin doc-tiedosto sekalaisen yleistiedon ja huomioiden
kirjaamiselle.

Niin kohteiden méérd vihennettiin 21 kohteeseen, joista keskusteltiin ft Juhani Ojalan kanssa.
Hinen arviointinsa pohjalta valittiin 10 kohdetta, joista erikseen vield valittiin edelleen viisi
kiinnostavinta.

Y liméérdiseksi kriteeriksi nostettiin mahdollisuus 10ytéé lisdd kultapitoista mineralisaatiota alueelta.
Tamékin tarkastelu tehtiin poissulkevasti, poistamalla ne esiintymdt, joissa ei ole suuria toiveita
16ytd4 jatkoa. Tétd kriteerid on vaikea arvottaa tismaéllisesti, se syntyy esiintymén tictoja
tarkastelevalle geologille.

Pitka listaus on seuraava (21 kpl):

Mikéréirova, Sodankyla
Sakiatieva, Sodankyld
Kaaresselkd, Sodankyla
Notches, Sodankyla
Pahtavaara, Sodankyla
Mustajarvi, Kittild
Kutuvuoma, Kittila
Tuongankuusikko, Kittild
Hirvilavanmaa, Kittild
Soretialehto, Kittild
Sorectiavuoma, Kittila



Kettukuusikko, Kittila

Loukinen, Kittila

Saattopora, Kittila

Aakenusvaara, Kittila

Petdjaselkd, Kittild

Kuervitikko, Kolari

Rompas, Ylitornio

Rajapalot, Ylitornio

Kivimaa, Tervola

Sivakkajoki, Tervola

Y114 olevasta listasta on pudotettu pois Suurikuusikon 14hettyvilld olevat esiintymit, jotka
muistuttavat Suurikuusikon malmia, mika on rikastettavuudeltaan pienkaivostoiminnalle liian
vaativaa.

Ylitornion Rompas ja Rajapalot ovat luettelossa mukana, vaikka niiden sisdltama kulta on
ongelmallista uraanin vuoksi. Uraanin ldsndolo vaikeuttaa esiintymien luvittamista ja tuottaa
lisdkustannuksia esimerkiksi murskauksessa, vaikka rikastettavuuden kannalta se ei tuota ongelmia.

Suljetuista kaivoksista listalla ovat Tervolan Kivimaa, Sodankylan Pahtavaara ja Kittilan
Saattopora. Pahtavaaran kaivos tultaneen avaamaan uudelleen 1dhivuosina, mikéli kullan
maailmanmarkkinahinta pysyy nykyiselld tasollaan. Pahtavaaran louhinta jii aikanaan vajaaksi, silla
sen toiminta-aikana kullan hinta oli hyvin alhainen ja kannattavuuden cut-off oli korkea. Ne osat,
jotka silloin eivit olleet malmia, olisivat hyvdd malmia nykyiselld hintatasolla. Pahtavaarassa
lisdkiinnostavuutta tuovat ylos nostetut sivukivet ja rikastushiekat. Maailmalla on kymmenia
esimerkkejd, joissa vanhojen kultakaivosten vanhojen sivukivien ja rikastushiekkojen
hyddyntdminen on ollut erittdin kannattavaa.

Kittildn Mustajarvestd on otettu materiaalia rikastettavaksi muualla. Samoin Kutuvuomasta ja
Hirvilavanmaasta. Hirvilavanmaan vieressi olevat Kettukuusikko, Soretialehto ja Soretiavuoma on
otettu mukaan, silld ne neljd muodostavat tavallaan yhteisen alueen muutaman kilometrin
etdisyydelld toisistaan, missd olisi nelj toisiaan ldhelld olevaa tuotantopaikkaa, joista materiaali
olisi edullista kuljettaa yhdelle yhteiselle rikastamolle.

Vastaava Inarin kunnan kiinnostava Laanilan alue tiputettiin listalta pois, vaikka siinékin on kolme
mahdollista kohdetta l&helld toisiaan. Syynd tdhén on se, ettd alue on matkailukeskuksen
vélittdmassa ldheisyydessd, saamelaisaluetta ja liséksi osittain pohjavesialueella. Nama kaikki seikat
yhdessi tekevit luvittamisen kdytdnndssd mahdottomaksi.

Myos Tervolan Kivimaa ja Sivakkajoki ovat toisiaan tukevia paikkoja.

Se ettd Kittilastd on suurin osa kohteista johtuu siité, etté sithen alueseen on kohdistunut eniten
tutkimusty6td. Kun Sodankyldssd on alettu organisoidusti tekemédin malmitutkimuksia, on senkin
alueen esiintymien maird kasvanut.

Tarkastelun jdlkeen jatkoon eli kymmenen kiinnostavimman joukkoon jétettiin seuraavat kohteet.
Luettelossa on viisi yhdistelméé, joiden ajatus on se, ettd yhdella rikastamolla voidaan rikastaa
useita samantyyppisid toisiaan léhelld olevia esiintymid. Yksittéin tarkasteltuna ndmi kohteet eivit
ole yhtd kiinnostavia kuin yhdessa.

Maikéararova, Sodankyla
Sakiatieva, Sodankyld



Kaaresselki, Notches, Sodankyld

Pahtavaara, Sodankyla

Mustajarvi, Kittild

Kutuvuoma, Kittila

Hirvilavanmaa, Soretialehto, Soretiavuoma, Kettukuusikko, Kittild
Saattopora, Aakenusvaara, Kittild

Rompas, Rajapalot, Ylitornio

Kivimaa, Sivakkajoki, Tervola

Niistd kymmenestd vihiten kiinnostavia ovat

Maikararova, Sodankyld — alue on saamelaisaluetta, mika tekee luvittamisesta ongelmallista. Lisdksi
esiintymaéstd on vahén tietoa ja vaikka siind on potentiaalia, on riskid mahdotonta luotettavasti
arvioida.

Sakiatieva, Sodankyld — kulta esiintyy pieniné partikkeleina, eikéd painovoimainen rikastaminen tule
kysymykseen. Alueella ei ole helposti saatavilla vettd. Alue on hieman liian kaukana mm.
Pahtavaaran rikastamosta, eikd Pahtavaaran rikastusmenetelmai sille oikein toimisikaan.

Kaaresselkid, Notches, Sodankyld — kulta on karkeina partikkeleina kvartsissa, sen oletettu
rikastettavuus on hyva. Esiintymaét ovat lupaavia ja tukisivat toisiaan, mutta luotettavaa niista tietoa
ei vield ole, kairauksia on tehty enemmin kuin esimerkiksi Makérdrovassa ja tyot jatkuvat. Ndista
on kehittymadssé erittiin kiinnostavia kohteita pienkaivostoimintaan ja laajempaankin toimintaan.

Rompas - Rajapalot, Ylitornio — kiinnostava kohde. Kultapitoisuudet ovat erittdin korkeita, mutta
alueen suojelustatus sekd varsinkin uraani ovat ongelmia. Lupamenettelyille on odotettavissa
ongelmia, mitkd nostavat kustannuksia. Samoin uraani vaikeuttaa luvitusta.

Kivimaa - Sivakkajoki, Tervola — Lupaava kohde, mutta hyviékin taytyy pudottaa pois. Kaikki
mahdollisuudet ja mahdollisuudet myds lisdldydoille. Sijaintipaikka on hyvi. Naisséd kohteissa el
ole varsinaisia heikkouksia, mutta ne eivét silti parjai jatkoon padsseille.

Jaljelle jaavit ovat:

Pahtavaara, Sodankyla

Mustajérvi, Kittild

Kutuvuoma, Kittild

Hirvilavanmaa, Soretialehto, Soretiavuoma, Kettukuusikko, Kittild
Saattopora, Aakenusvaara, Kittild

Jéljelle jadineistd kohteista on vaikea karsia joukkoa enéd harvemmaksi. Ehka ensimmaéisend tastd
tipahtaisi Pahtavaara sen vuoksi, ettd se todennédkoisesti avataa uudelleen ldhivuosina. Aiemmassa
koossaan Pahtavaara on pienikokoinen tavanomainen kaivos, ei siis varsinaisesti mikdan
pienkaivostoiminnan yksikko.

Lopuista jéljelle jadneistd on hyvin vaikea tiputtaa vield yhté pois. Toisiaan ldhelld olevat louhittavat
kohteet tukevat yhteisti hyvia niin paljon, ettd Hirvilavanmaa ym. ja Saattopora ym. nousevat ohi

kahden muun. Mustajidrven ja Kutuvuoman paremmuuden ratkaiseminen on hyvin vaikeaa.

Kolmen kohteen sijaan jatkokasittelyyn nostan ylla olevin perusteluin neljd kohdetta:



Mustajérvi, Kittila

Kutuvuoma, Kittild

Hirvilavanmaa, Soretialehto, Soretiavuoma, Kettukuusikko, Kittila
Saattopora, Aakenusvaara, Kittild
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Kirjoittajan tausta:

s. Oulussa 1963, asunut Inarissa vuodesta 1999, valmistunut Oulun yliopiston
geologian laitokselta 1989.

Erikoistunut kultatutkimukseen, kullankaivuuseen ja pienkaivostoimintaan.
Kymmenii kullankaivuuseen ja pienkaivostoimintaan liittyvid
konsultointitoimeksiantoja Suomeen ja Skandinaviaan, Afrikkaan, Siperiaan,
Yhdysvaltoihin ja Kanadaan.

Vetdnyt maarakennus-, kullan etsintd- ja kullankaivutyomaita maailmalla ja
Suomessa.

Tuntee kyseessd olevan toimialan hyvin.

1. Tausta:
Suuret yhtict hyddyntivit suuria malmioita ja pienet yhtiot pienid. Tdmi on
kaivostoiminnan toimivaksi tunnustettu pdéperiaate maailmalla.

Pienikin esiintyma voi olla rikas ja helposti hyodynnettdva ja sitd kautta tuottoisa. Ison
yhtion ei kuitenkaan kannata kayttdd koneistoaan sellaisen hyddyntdmiseen.

Suomessa ei ole perinteitd pienimuotoiseen kaivostoimintaan. Meilld kaivostoiminta
on koko teollisen historian ajan katsottu niin tirkedksi ja yhteiskunnan kannalta
merkittaviaksi, ettd ensisijaisesti sitd ovat tehneet valtion omistamat yritykset. Ennen
1990-lukua pieni, yritysmuotoinen kaivostoiminta ei kdytdnndsséd ollut mahdollista,
vaikka lainsdddanto ei sitd suoraan estdnytkdén. Kun ei ole ollut sellaisen toiminnan
perinnettd, niin sitd ei ole myShemmink&én syntynyt, vaikka muuten siithen olisi
edellytyksia.

Pohjoismaissa ja Vendjilld valtio organisoi etsintdtoimea ja rahoitti alkavaa
kaivosteollisuutta. Tatd kaikkea varten rakennettiin vankka valvontakoneisto. Ajatus
oli, ettd kun kyseesséd on niin arvokas luonnonvara, jonka péélle koko teollinen
klusteri voi perustua, tulee toiminnan ollakin valtion késissé.

Kaivoskulttuurisesti Ruotsilla ja Venijélld on samanlainen historia kuin Suomella,
mutta anglosaksisissa maissa taas aivan pédinvastainen. Kun pienkaivostoiminnalla on
vankat perinteet, niin pienimuotoinen kaivostoiminta voi niissd maissa hyvin
nykyéédnkin. Suureksi kasvaneet pienkaivosyritykset muistavat historiansa ja kaikissa
ndissd maissa toimii eri kokoisten yhtididen verkosto.



Kehitysmaissa - Afrikassa, Eteld-Amerikassa ja Kaakkois-Aasiassa on ollut viimeisen
20 vuoden aikana nousevan kullan hinnan kannattelema pienkaivostoiminnan
nousukausi.

Kanadan, Yhdysvaltojen ja Australian pienkaivostoiminta on teknologiavetoista, kun
taas kehitysmaiden pienkaivostoiminta perustuu halpaan tyovoimaan sekd ymparisto-
ja tydturvallisuuslainsddddnnon olemattomuuteen.

2. Mahdollisuudet Suomessa:

Huomattava osa maailman pienkaivostoiminnasta on kullan hyddyntamistd. Tama ei
johdu ainoastaan kullan arvon noususta, vaan myds kullan helposta rikastettavuudesta.
Vain muutamaa mineraalia voidaan kannattavasti rikastaa halvoilla painovoimaisilla
menetelmilld ja kulta on niistd arvoltaan ylivoimainen. Muita rikastettavuudeltaan
vastaavia pienkaivostoiminnan kohteita ovat jalokivet, kolumbiitti-tantaliitti, hopea-
kobolttiyhdisteet, wolframi ja tina. Kullan kaupankdynnin helppous ja kaupan kdynnin
skaalautuvuus ovat kuitenkin ndihin muihin pienkaivostoiminnan keinoin
painovoimaisesti rikastettaviin mineraaleihin verrattuna ylivoimaiset.

Kaivosteollisuuden teknologinen kehitys on suosinut ensisijaisesti yhd suurempaa
tuotannon mittakaavaa. Tamén padsuuntauksen alle jaé se tosiseikka, ettd teknologian
halpeneminen kuitenkin on suosinut hieman jilkijittdisesti myds hyvin
pienimittakaavaista kaivostomintaa.

Kaikesta tdstd Suomi on ollut ja on edelleen tiysin sivussa. Meilld ainoa yhdysside
pienkaivostoimintaan on Lapin kullankaivu, mikd suurimmillaan on rinnastettavissa
pienimuotoisimpaan pienkaivostoimintaan. Kullanhuuhdonnassa hyédynnetdan
maaperin kultaesiintymid, mité ei tarvitse louhia, murskata tai jauhaa.
Pienkaivostoiminnassa kdytetddn osittain samoja rikastusmenetelmia — eli
painovoimaisia tai keskipakoisvoimaisia — rikastusmenetelmid, mutta tydvaiheina ovat
lisdksi kovan kiven kasittelyn tyovaiheet.

Suomessa on runsaasti tunnistettuja pienkaivostoimintaan hyvin soveltuvia, rikkaita ja
helposti hyddynnettdvid esiintymid. Niitd tunnetaan runsaasti, koska niitd on loydetty
suurempia esiintymid etsittdessd. Naitd satoja tunnettuja esiintymid ei ole hyédynnetty
lainkaan — niiden liséiksi Suomessa on todennékdisesti moninkertainen maéré viela
tunnistamattomia esiintymia.

Esiintymait keskittyvat tietyille geologisille vyohykkeille, joista tirkeimpié ovat
Tampereen-Pohjanmaan, Kuusamon, Lapin kolmion ja keski-Lapin
liuskevyohykkeiden alueet sekd Laatokka — Perdmeri-vyohyke kokonaisuudessaan.



3. Pienkaivostoiminnan vaiheet

3A. Esiintymén tunnistaminen ja inventointi

Esiintyma tdytyy 10ytdi, se tdytyy johonkin rajaan saakka inventoida ja sen
louhittavuus seka rikastettavuus tiytyy selvittda.

Suomen kaltaisessa maassa ajatellaan yleisesti, ettd kaikki mahdollinen tieto taytyy
saada ja sen pohjalta tehddédn kaiken kattava, lopullinen suunnitelma, joka tuottaa
hyoty-kustannus-optimin. My6s lainsdddédntdmme ohjaa toimintaa tdhén suuntaan.
Pienkaivostoimintamallissa ajatellaan, ettd vihiisinkon tiedoin voidaan kiynnistda
pienimuotoinen toiminta, mikd arvomineraalien lisdksi tuottaa ymmarrysta
esiintymasti.

Osa esiintymisti el sovellu téllaiseen toimintamalliin, mutta merkittdvi osa soveltuu.
Mikili malmi on homogeeninen ja massiivinen ja vaatii esimerkiksi monimutkaista
rikastustekniikkaa, sen hyddyntimisti ei voida aloittaa pienimuotoisesti. Hyva
esimerkki téllaisesta tilanteesta on Kittildn Suurkuusikko.

On kuitenkin runsaasti pienié esiintymié, joissa on ldhelld maanpintaa helposti
louhittava, riittivan rikas osa. Mikili timi esiintymd on my0s edullisesti
rikastettavissa eikd kaivostoiminnalle ole muita maankayton esteitd, esiintyma
soveltuu ldhtokohtaisesti pienkaivostoiminnalle. Toiminta on kevytté ja sen elinkaari
on lyhyt, minka jalkeen esiintymaéstd joko luovutaan tai se myydéan toiselle
yritykselle, joka kehittdd toimintaa ja suurentaa mittakaavaa ja 16ytidd uuden
kannattavuuden sita kautta.

Edelld kuvatulla tavalla toimii Kanadan ja Australian kaivostoiminta. On aivan
tavallista, ettd alunperin alueella on toiminut joko kullankaivajia tai kovan kiven
pienkaivostoimijoita, heidén jélkeensa paikalle on perustettu pienikokoinen kaivos ja
myOdhemmin suuri nykyinen kaivos. Samalla paikalla on siis kannattavasti
tyoskennellyt eri aikoina — joskus yhtiaikaisestikin — useampi eri mittakaavan
kaivosyritys.

Télla hetkella Suomessa ovat kaikki tunnistetut esiintymét jonkin yhtion jollakin
tavalla varaamia. Muutamalla esiintymalld on kaivoslupa. Suurimmalla osalla
malminetsintdlupa tai pelkkd varausilmoitus. Pientoimijan tulee odottaa, ettd alueet
vapautuvat ja sitten nopeasti hakea aluetta.

On mahdottoman pitk tie ja epirealismia, ettd pientoimija itse tekemalldan
tutkimuksellaan 16ytdisi kohteen, jonka voisi jalostaa tuotantoon.

Yksi mahdollisuus on, ettd pienimuotoinen tuotanto tehdddn yhteistyona junior-
yrityksen kanssa. Télldin pienikin tuotanto palvelee junior-yhtiotd uskottavuuden
lisddjand. Samoin pienimuotoisenkin tuotannon luvittaminen palvelee junior-yhtién
arvonnoston ideologiaa.

Siperiassa placer-toiminta on usein osa malminetsintdd. Itsensd kustantava placer-
toiminta tuottaa erdmaahan infran, johon malminetsintd voi nojautua.



3B. Luvitus:

Kaikkialla kaivosmaailmassa keskeistd on luvitus. Luvitusta ei ndhda yleisesti minddn
kielteisend asiana, vaan sen kautta viime kiddessd varmistetaan hallintaoikeus ja
hyodyntdmisoikeus esiintymiin. Timédn mekanismin kautta luvitus kasvattaa
esiintymén arvoa.

Useimmissa maissa on hyvin paljon Suomen kaltainen jérjestelméd, missa oikeus
esiintymin arvomineraaleihin varmistetaan kaivosluvan kautta ja hyodyntdmisen
yksityiskohdat sdddelldédn ympéristoluvituksen kautta. Ohjauksen yksityiskohdat kuten
eri viranomaisten rooli sekd toimivaltarajat sensijaan poikkeavat toisistaan paljon.

Suomen luvitusta pidetddn yleisesti tiukkana, kalliina ja vaativana.
Luvituskustannusten lisdksi lupahakemuksen tekeminen ja luvituksen ldpivieminen
vaativat runsaasti kallista asiantuntijatydovoimaa. Osa tdstd asiantuntinatyOsta
pystytddn hyodyntdmédin osana kaivos- ja rikastussuunnittelua, mutta osa tyosta
koetaan ylimiirdiseksi taloudelliseksi rasitteeksi.

Malminetsintéluvan nojalla voidaan louhia pienid méérid esimerkiksi louhittavuuden
selvittdmiseksi tai rikastuskokeita varten. T4td kautta hyvin pienimuotoinen
kertaluonteinen kampanja voitaisiin toteuttaa ilman kaivoslupaa ja ilman
ympdristdlupaa. Tdménkaltainen toiminta on kuitenkin niin pienimuotoista ja
kertaluonteista, ettd mikéén liitketoiminta ei voi pohjautua sen kaltaiseen
koetoimintaluvilla tapahtuvaan kikkailuun.

Kaivoskivennéisten hallintaoikeus varmistetaan kaivosluvalla. Pienimuotoisen
kaivosluvan késittelyaika on 1 — 2 vuotta ja lupakustannus on noin 10 000 euroa.
Lupahakemuksen laatimisen kustannus on samaa suuruusluokkaa, minka péille tulee
vield maanmittaustoimituksen kustannukset. Luonnollisesti timén péélle tulee vield
maanhankinnan kustannus.

Pienimmilld4n ndiden kaivoslain mukaisten prosessien kustannus voisi olla n. 50 000
euroa, johon on arvioitu noin puolet maanhankinnan kustannuksia.

Louhinta itsesséédn vaatii aina ymparistéluvan ja lisdksi rikastaminen vaatii
ympéristdluvan. Liséksi veden kéyttd vaatii vesitalousluvan, miké tulee hakea osana
ympaéristolupaprosessia.

Y mpiéristo- ja vesitalousluvan hinta voi yksinkertaisessa tapauksessa jaadé alle 10 000
euron. Kullanhuuhdonnan korkeimmat lupamaksut ovat n. 7000 euroa ja jos
rikastusmenetelma on kullankaivutdissé kaytettyd vastaava eli painovoimainen, niin
on oletettavaa, ettd lupa olisi suunnilleen samanhintainen tai hieman korkeampi.

Ymparisto- ja vesitalouslupahakemuksen laatimiskustannukset ovat vaikeasti
ennustettavia, silld lupaviranomainen voi edellyttéé kaikenlaisten asioiden
selvittdmistd. Osa selvitettavistd asioista voi edellyttdd laajaa maastotutkimusta ja
niiden kustannukset voivat olla kymmenié tuhansia euroja.

Minimissddn ymparisto- ja vesitalousluvan laatimis- ja viranomaismaksut ovat noin
20 000 euroa. Todenndkoistd kuitenkin on, ettd kustannus on selvésti suurempi.



Sindnsi luvat eivit ole mahdottoman kalliita. Suurempi ongelma on pitkd luvitusaika
ja todenndkoisten muutoksenhakujen (myoh. valitusten) aiheuttama epavarmuus ja
valitusten kisittelyyn kestéva aika.

Kaivoslupaan ei ole kdytinndssd mahdollista saada toimeenpanolupaa ja luvasta
tehtdava hallinto-oikeusvalitus pidentdd lainmoimaisuuden saamista vihintdén kolmeen
vuoteen.

Ympéristolupaan voidaan myontii toimeenpanolupa, mutta merkittdvissi
hankkeessa, sitd ei todenndkdisesti saa. Vaikka kaivoslupa ja
ympdristd-/vesitalouslupa haettaisiin nykyisen yhtiaikaisen menettelyn
mahdollistamalla tavalla, on niilli kuitenkin erilliset valitustiet — kaivosluvasta
valitetaan Vaasan hallinto-oikeuteen ja malminetsintdluvasta Pohjois-Suomen hallinto-
oikeuteen.

3C Kiviaineksen kisittely — louhinta, murskaus, jauhatus

Yksinkertaisimmillaan pienkaivostoiminnassa kaivinkone kaivaa rapautunutta
kalliota. Kallio voi olla rapautunut tdysin savimaiseksi tai se voi olla palarapakalliota.
Maailmalla se on usein pehmedi sedimenttikived. Kaivinkoneen apuna voi olla
routapiikki tai rammer-tarypiikki. Louhinta pelkilld kaivinkoneella on hyvin halpaa.
Kustannus vertautuu maan kaivamiseen. Erona on ainoastaan hieman voimakkaampi
kaluston kuluminen ja tarve hieman suuremman koneelle, jolloin polttoainekulut
kasvavat.

Irrotuksen hinta kaivinkoneella on tyypillisesti alle euron tonnilta.

Pienkaivostoiminnassa voidaan kiyttdd myos irrottamista rajayttamalld. Talloin
tehdéén avolouhintana pienid kampanja-tyyppisid rdjidytyksid tukeutuen
alihankkijoihin. Porauskalusto valmistelee paikan poraamalla suunnitelman mukaisen
kentén, jonka jidlkeen panostaja valmistelee kentén ja tekee rdjaytystyon. Tamén
jélkeen tyypillisesti alueen toimija kisittelee louheen ja siirtdd sen prosessiin.

Pienkaivostoiminnassa lansimaissa louhinta on melkein kokonaan avolouhintaa.
Tunnelilouhinnan kustannukset ja ldnsimaissa voimassa olevat tydturvallisuusnormit
tekevit tunnelilouhinnan liian kalliiksi pienkaivostoiminnalle. Sen sijaan
kethitysmaissa louhitaan kdsin tunneleita kultapitoiseen kerrokseen. Téllaiset
kaivokset voivat olla jopa 70 metrin syvyisié.

Tyypilliset prosessin seuraavat vaiheet ovat ylisuurten lohkareiden rikotus joko
ampumalla tai rammeroimalla. Témén jdlkeen kiviaines karkeamurskataan, seulotaan
ja hienomurskataan. Kuljetus-, seulonta- ja murskauspiiri on periaatteessa hyvin
samanlainen kuin missd tahansa murskeasemalla.

Joissakin tapauksissa hienomurskan hienoaineshénté on riittdvén hienoa rikastusta
varten. Tdmén jilkeen voi olla vield kolmas murskaus tiukalla valssimurskauksella.
Kehitysmaissa suosituin erittdin hienomurskausmenetelmé on ns. chileldinen mylly,
missi valssi jauhaa kived tasoa vasten. Mikéli valssimurskauskaan ei riitd, tarvitaan
vield jauhatusvaihe. Tyypillisesti pienkaivostoiminnassa pyritdén valttimaan
jauhatusta, silld sen energiantarve on suuri ja muutenkin juuri jauhatus nostaa
materiaalinkésittelyn kustannuksia huomattavasti.



Mikili kulta on kovassa kivessd, kuten kvartsissa, hienomurskaus tai erittdin
hienomurskaus yleensa riittdd. Tarkoitushan on, ettd partikkelit ovat riittdvan pienid,
jotta valittu rikastusmenetelma toimii.

Mikili pienkaivostoiminnassa kdytetddn jauhatusta, on kidytossé vain yksi
jauhatustaso. Jauhatusten valiset luokitukset ja materiaalin siirron automatisointi ovat
yleensd lilan monimutkaisia vaiheita pienkaivostoiminnalle.

Kiven késittelyssd materiaalia kuljetetaan tyypillisesti hihnoilla tai kaltevilla rdnneilld
kuiva-aineena. Mikéli materiaalia on tarve jauhaa, materiaalia kuljetetaan veteen
liettyneena kaltevalla rdannilld tai pumppaamalla putkissa.

3D Rikastus:

Pienkaivostoiminnassa kaikkein suosituin rikastusmenetelma on painovoimainen
rikastus. Menetelmén etuna on sen direton kustannustehokkuus kaikkiin muihin
menetelmiin verrattuna.

Tyypillisesti pyritdén kdyttimiin rdnnid. Mikili kulta on riittdvén hyvin irronnut
kiviaineksen késittelyssd, niin ettd suurin osa kullasta on irrallisina partikkeleina,
kiytetdln erdtoimista rdnnid. Siind rihlojen toiminnalla pyritddn saamaan
jatkuvatoimisuuden elementtejd rihlojen sisdisen pyorteilyn kautta mukaan
riannitykseen. Télloin kuitenkin ongelmana on se, ettéd pienilld kultapartikkeleilla
saanti alenee. Menetelmi toimii kohtuullisen hyvin n. 0,125 mm partikkelikokoon
saakka. Miti karkeampaa kulta on, sen tehokkaampaa toiminta on.

Jatkuvatoimisessa rdnnissi otetaan talteen esimerkiksi ominaispainoltaan painavin
neljannes. Ndin saadaan vilirikaste, jota kdsitellddn edelleen. Késittely voi olla
jauhamista, kuumennusta tai liuotusta tai ndiden yhdistelmii. Usein vilirikaste
myydéén sellaisenaan eteenpéin.

Kehittyneempid menetelmid ovat erilaiset jigit. Niiden avulla saadaan talteen
pienempié partikkeleita ja rikaste on kultapitoisempaa kuin jatkuvatoimisessa
rannissa.

Tarypdydat kilpailevat jigien kanssa pienkaivostoiminnassa. Ne toimivat hyvin
kunhan materiaali on saatu hyvin tasarakeiseksi. Kaytdnnossd seulonnan lisidksi
materiaalille tdytyy tehda lietteenpesu.

Keskipakoisrikastuksessa saadaan talteen hyvin pienet kultapartikkelit. Tunnetuimmat
merkkituotteet ovat Knelson ja Falcon. Myds vanhanaikaisia Knudson-rikastimia
kaytetddn. Suurta suosiota ovat viime vuosina saaneet kiinalaisvalmisteiset
merkkituotteiden kopiot. Vaikka keskipakoisrikastimien hinta on kiinalaisen tuotannon
myo6td laskenut, on menetelméan kulut per késitelty tonni moninkertaiset perinteisen
rdannin kaytoon verrattuna. Toisaalta jos kulta on hyvin hienoa ei vaihtoehtoa ole, kun
rdnni ei kerta kaikiaan toimi.

Pienkaivostoiminnassa kiytetddn varsinaisesta kaivostoiminnasta tuttuja
spiraalierottimia seka reichert-kartioita, joka on teknisesti monimutkainen
jatkuvatoiminen rénni. Pienkaivostoiminan uutuuksia on sarjaan kytketty
lautasspiraalierottimien rivi.



Meilld hightech-menetelmiksi mielletyt liuotusmenetelmaét ovat laajasti maailmalla
kaytossd. Esimerkiksi syanidisaatio on Australiassa osa pienkaivajien vakiintunutta
menetelmipakettia. Kehitys menee eteenpdin, mutta Suomi on tésti kaikesta
tdydellisesti sivussa. Ei ole oletettavaa, ettd mitddn muuta kuin hyvin kontrolloitua
sdilidsyanidisaatiota voitaisiin Suomessa luvittaa ja silloinkin lupamenettely ja
midrdykset estdvit pienkaivostoimintaan liittyvéin kéayton.

3E Loppurikastus

Pienkaivostoiminnan lopputuote on usein jonkinlainen vilirikaste. Tdmé on monesti
sellaisenaan myytivi tuote ja jos se pystytddn jarkevadn hintaan myymaéain, mitdédn
ongelmaa ei ole.

Pienkaivajat eivit pidd loppupuhdistuksen ulkoistamista sindnsd ongelmana.
Ongelmana on luottamuksen puute tihin ulkopuoliseen loppupuhdistuksen tekijdén.
Jos kullankaivaja saa itse puhdistettua kullan esimerkiksi n. 90% kullaksi, myytdvén
tuotteen hinta on helppo méiérittié ja virhemahdollisuus on alle prosentin suuruinen.
Tdmén vuoksi pienetkin toimijat haluaisivat tuottaa mahdollisimman puhdasta
myytivii kultaa.

Suomessa luottamus loppujalostuksen tekijaidn on oletettavasti suurempi kuin yleensi
se on maailmalla. Tdmé&n vuoksi loppurikastus ei ole meilld lainkaan merkittdvassa
roolissa.

Usein kuitenkin kaivostoimija haluaa jalostaa tuotteensa puhtaammaksi. Talloin
vélirikaste tdytyy puhdistaa. Tavanomaisin hienorikastusmenetelmé on
elohopeamenetelmi. Rautapitoinen rikaste, missd on hyvin pienid kultapartikkeleita
hierotaan elohopeaan. Téll6in kulta painuu elohopean sisddn, minka jalkeen syntynyt
amalgaami poltetaan.

Elohopeamenetelma on mainettaa paljon parempi menetelmi. Ongelma syntyy, kun
menetelmad kadytetddn osaamattomasti ja vastuuttomasti. Elohopea voidaan helposti
kierrattad vaikka kuinka monta kertaa, sen péésy luontoon voidaan helposti estii ja
kasittelija voidaan suojata altistukselta.

Suomessa elohopeamenetelmalle laboratoriomittakaavaa laajempi kaytto on
syntyneen huonon maineen vuoksi hyvin vaikea luvittaa.

Elohopeamenetelmén huonon maineen vuoksi sille on kehitetty vaihtoehtoisia
menetelmid. Sindnsid nditd tekniikoita on runsaasti, mutta elohopeamenetelméa on
varsinkin kehitysmaissa edelleen suosittu sen tehokkuuden, yksinkertaisuuden ja
suoraviivaisuuden ansiosta.

Vaihtoehtoisia menetelmid ovat keskipakoisvoimainen rikastus, liuotusmenetelmat,
erilaiset sulatukset ja pienessd maarin myos edistyneet vaskausmenetelmat.



3F Jilkityot:
Pienkaivostoimijaan kohdistuvat samat kaivostoiminnan lopettamisen velvoitteet, kuin
mitkd kohdistuvat suureenkiin kaivokseen.

Louhos tdytyy saattaa minimissdin turvalliseen tilaan — ndmi miirdykset annetaan
kaivosviranomaisen lopettamismaardyksissd. Myos ymparistoluvan lakkauttamista
tulee erikseen hakea ja my0s tihdn lopettamispditokseen siséltyy velvoittavia
midrdyksia.

Lopettamisen taloudelliset yhteisvaikutukset ovat ennustamattomia. Jos kaivu on ollut
ns. pehmeédn maan konekaivua, reunat on oletettavasti helppo luiskata ja jaitemaa on
helppo ja halpa siirtdd kaivukuoppaan. Jos vield kalusto on siirtolavapohjaista ja
nopeasti pois kuljetettavaa, useankin vuoden toiminnan jdlkeen jilkity6t ovat
tehtdvissd muutamassa kuukaudessa ja lopettamiskustannukset pysyvét kymmenissa
tuhansissa euroissa.

Toinen ddripdd lopettamistoimissa ovat pilaantuneen maa-aineksen
puhdistamisvelvoitteet, jolloin suuri mid4rd maata joudutaan kuljettamaan pitkien
matkojen padhén. Tilloin kustannukset ovat helposti satoja tuhansia, jopa miljoonia
euroja.

Seka kaivosviranomaisen ettd ympéaristoviranomaisen lupapaatoksiin sisiltyy
todennékoisesti erilaisia vakuusvelvotteita, mitké ovat toisistaan erillisia.
Kaivosviranomaisen vakuus liittyy alueen turvalliseen tilaan saattamiseen seké
irtaimiston ja rakennusten poistamiseen. Y mpéristoviranomaisen vakuus liittyy
vesiasioihin sekd luonnontilaistamiseen.

Vakuusmaksujen yhteisméard on pienkaivostoiminnassa todennikdisesti joitakin
kymmenid tuhansia euroja. Liséiksi toimija velvoitetaan varautumaan lopettamiseen
omachtoisen rahastoimisen kautta. Lisdksi todenndkdisesti vaaditaan hankittavaksi
erilaisia ympdristovakuutuksia.

4. Pienkaivostoiminnan luonteesta:

Pienkaivostoiminnan ja varsinaisen kaivostoiminnan raja on vaikeasti maaritettava.
Kysymyksessa ei ole yksin toiminnan mittakaava, silld kansainvélinen ASM-kisite
(artesinal and small scale mining) tarkoittaa myds isoon mittakaavaan monistamalla
rakennettua toimintaa, missé kuitenkin tuotantotavat ovat pienkaivostoiminnan
tuotantotapoja — niissé yhden johdon alla tydskentelee jopa kymmenié erillisia
pienkaivostoiminnan alkeellisten tuotantotapojen yksikkoja vieri vieressa.

Maailmalla pienkaivostoiminta ja varsinainen kaivostoiminta tukevat toisiaan.
Pienkaivostoimijat toimittavat louhetta, mursketta tai vilirikastetta rikastettavaksi
kaivokseen. Yksinkertaisimmillaan pienkaivostoiminta onkin pienen esiintymén
louhimista, jossa mikroyritys louhii ja kuljettaa alihankkijoita hyddyntiden louheen
kaivokseen tai keskusrikastamoon.

Keskusrikastamot ovat usein kaupallisia, tyypillisesti lopetetun kaivoksen rikastamoja,
mitkid ovat I0ytédneet uuden liitketoimintamallin rikastamalla pientuottajien toimittamaa
materiaalia tai ne voivat olla varta vasten ttd tarkoitusta varten rakennettuja



kaupallisia tai osuustoiminnallisia yksikditd. Niissd voi olla myds omaa tuotantoa,
mitd ulkopuolisen materiaalin késitykselld tuetaan.

Yksinkertaisimmillaan voidaan kemiallisesti rapautunut kultamalmi louhia kaivamalla
kaivinkoneella ja kasittelemilld kullankaivajien tapaan yksinkertaisella seulonta-
rikastusyksikolla.

Monimutkaisimmillaan pienkaivostoiminta voi olla pitkille vietyd high-tech-
toimintaa, missi pitkélle automatisoidussa, jatkuvatoimisessa
syanidisaatiorikastamossa tuotetaan kultaa, niin ettd vuorossa on toissé vain yksi
henkild ja materiaali tuotetaan kampanja-ajona siirrettavalld yksikolld esimerkiksi
parin kuukauden vélein. Tulevaisuuden visioissa on lisdksi itseohjautuvasti maan alla
toimivat rouhijayksikot.

Suomen Lapissa tyypillinen konekaivuyksikko on ollut perheen omistama ja
pienimuotoisesti pyorittdimd huuhtomo. Yhdessa yksikossé on tyypillisesti kaksi
kaivinkonetta, yksi erottelulaite ja vesilinja. Kaluston on tyypillisesti vanhaa ja
kulunutta, mutta toisaalta hyvin huollettua ja alunperin itse tehtyna erottelulaitteita
niitd my0s osataan huoltaa ja korjata. Tyypillisesti investoinnit on katettu vuosia sitten
ja kdyttokulut ovat alhaiset.

Suomalaiset pienen yksikon kullan tuotanto on tyypillisesti 2 — 5 kg kultaa vuodessa.
Kullasta saadaan hieman maailmanmarkkinahintaa korkeampi hinta, koska kookkaat
kultahiput myydaan koruiksi ja siksi niistd saadaan hieman korkeampi hinta. Perheen
omana tyond ja pienilld pddomakuluilla tdlld nédin saatavalla tyypillisesti parin sadan
tuhannen euron vuosituotolla pystytddn eldmaan.

Tallakin toiminnalla on paljon kehittimismahdollisuuksia. Ammattimaisen paédpaino
on ollut Lemmenjoella ja kun on ollut tiedossa sen pééttyminen 1.7.2020, on helppo
ymmaértad, ettd kaivajilla ei ole ollut viimeisen 10 vuoden aikana lisdinvestointeihin.

Koneellinen kullankaivu on 16ytanyt uusia alueita perinteisen kullankaivualueen
eteldlaidasta ja niilld on kidynnistynyt viime vuosina hieman modernimpaa
koneellistunutta kullankaivutoimntaa. Kaikkiaan ympéristoluvallisia
kullankaivuyksikoitd on Lapissa toiminnassa n. 60 kpl, joista vain noin kolmannes on
ammattimaisena pidettavia.

Varsinaisen kullanakaivun lisidksi alalla on my0s muita mahdollisuuksia. Kun
aiemmin kullankaivaja 14ht6kohtaisesti teki kaiken itse, niin nyt ollaan valmiita
ostamaan kaikenlaisia palveluita. Merkittavda on myos nykyaikaiset
liikketoimintamallit, joissa lupa-alueiden kaivuoikeuksia myydéén ja vuokrataan seké
tehdéén erilaisia sopimuskaivajajirjestelyja.

5. Palvelutarve pienkaivostoiminnassa ja vientimahdollisuudet:

Huoltopalvelut kiinnostavat kullankaivajia. Kaluston siirtopalveluista on ollut viime
vuosina paljon kysyntdi, kun kalustoa on ollut tarvetta siirtda alueelta toiselle. Jos
alue on metsdistd, halutaan ostaa metsédn hakkuu palveluna. Lupa-
asioidenhoitopalvelut ovat kovassa kasvussa.

Kullankaivuuta voi myos tehda aidosti kansainvélisesti. Suomalaisia kullankaivajia ei
ole ollut maailmalla t6issd kuin muutamia, mutta se olisi laajemmassakin mitassa



tdysin mahdollista. Allekirjoittanut on 16ytényt konsultoinnista pysyvin tydmaan
talvikuukausiksi ja myos erilaisille sopimuskaivajille olisi kysyntééd. Ruotsalaisilla ja
saksalaisilla kaivosalan sijoittajilla on ollut timédn alan hankkeita varsinkin Afrikassa
ja nimenomaan he olisivat kiinnostuneita suomalaisesta hankkeenvetdjasta.

Suomalaiset ovat olleet hyvid laiterakennuksessa. Suomalaisten tekemat
kullanhuuhdonnan erottelulaitteet ovat olleet yksikertaisia, lujia ja toimivia. Laitteita
ostetaan ja myyddin kansainvilisesti. Suomalaisia laitteita on viety jonkin verran
Vengjille, Indonesiaan ja Afrikkaan. Laitteiden pohjana on kiytetty tiysin
kunnostettua tehdastekoista suomalaista (yleensd Lokomo) tai ruotsalaista (Swedala)
soraseulaa ja ndin yhdisteleméilld vanhaa ja uutta on saatu kohtuullisilla kustannuksilla
tehtyd kéyttédjille mieluisia laitteita.

Laitevalmistuksessa padpaino on siirtynyt Kiinaan (useita suuria valmistajia) ja
Thaimaaseen (yksi suuri valmistaja). Ndma pystyvét tuottamaan riittdvin laadukkaita
tuotteita sellaiseen hintaan, etti perinteiset australialaiset ja kanadalaiset valmistajat
ovat siirtyneet palveluntuottajiksi ja konsulteiksi ja myyvét omissa nimissdin ndiden
valmistajien tuotteita.

6. Yhteenveto

Suomessa ei ole pienkaivostoimintaa ensisijaisesti historiallisesti ja toisaalta sithen
kietoutuvasti lainsddadannollisistd syistd. Pienkaivostoiminnan olemattomuuteen ei ole
olemassa mitéén teknologisia tai geologisia syiti.

Lainsddddnndsté johtuvat hallinnolliset kynnykset eli luvituksen raskaus, véljét
valitustiet ja siitd johtuva epdvarmuus ovat suurin kdytdnnon kynnys
pienyrittdjyydelle. Néiden prosessien tarkkaa kustannusta, annettavien miardysten
rajoittavuutta yms. sisdllollisid yksityiskohtia ei kuitenkaan tiedetd, eikd niitd voi
luotettavasti edes arvioida, ennen kuin joku hakee kyseisié lupia.

Pienimmilld4n pienkaivostoiminta muistuttaa kuitenkin maarakennuskdyttoon
tapahtuvaa kallion murskausta, misté on paljon kokemusta ja pienkaivutoiminnan
luvitus sindlldén voisi olla jotakin louhinnan/murskauksen luvituksen ja koneellisen
kullankaivun luvituksen kaltaista, miké olisi pienenkin toimijan mahdollisuuksien
rajoissa.
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Kaivosmaa Puola - voisiko Suomi oppia jotakin?

Tama kirjoitus on laadittu kompensoimaan Sodankylan kunnan/ Malminetsinnan ja
pienkaivostoiminnan palvelukeskus-hanke Tydpaketti 3:n raporttia.

Projektiohjelmaan kuului ekskursio Puolaan. Tarkoitus oli tutustua Puolan kaivostoimintaan
ja erityisesti pienkaivostoiminnan kehittamiseksi tehtyihin lainsdadannon
keventamistoimiin.

Ekskursiota varten kerasin tietoja Puolasta internetin julkisista palveluista — erityisesti EU:n
eri ohjelmien raporteista seka keskustelin kaksi eri kertaa Puolassa vierailleen
Kaivosteollisuus ry:n toimitusjohtaja Pekka Suomelan kanssa. Ekskursio peruuntui
koronan takia.

Tyopaketti 3:n liittyen taydensin aiemmin tehdyt muistiinpanot laajemmaksi kirjoitukseksi
Janne Laineen ja Tiina Helmisen toimeksiannosta.

Ivalossa 12.3.2021 Antti Peronius, geologi



Kaivosmaa Puola - voisiko Suomi oppia jotakin?
Taustaa:

Nykyisen Puolan alueen kaivostoiminnalla on tuhannen vuoden katkeamaton historia. Maa
tuli jo keskiajalla kuuluisaksi lyijy-, hopea- ja suolavarannoistaan. Kaivostoiminta keskittyy
eteldiseen ja lounaiseen Puolaan, missé pisimpaéan toimivat yhtajaksoisesti Bocnian
suolakaivos 1100-luvulta 1990 luvull, Wieliczkan suolakaivos 1200-luvulta vuoteen 2007 ja
Tarnowskyn lyijy- ja hopeakaivos 1400-luvulta vuoteen 1912. Nama vanhat suolakaivokset
ovat nykyisin ensisijaisesti matkailunahtavyyksia, mutta niissa myos tuotetaan hieman
suolaa.

Varsinaisen organisoidun kaivostoiminnan lisaksi samalta alueelta on Ioytynyt kivikautisia
jalkia suolan ja piikiven hyodyntamisesta seka n. 300 jkr ajoitettuja merkkeja hopean
hydyntamisesta. Huomattava osa naista kaivosalueista on kuulunut historian aikana
Preussiin ja niitd voi aivan yhta hyvin ajatella osana Saksan kaivosperinteita.

Puola on edelleenkin merkittava kaivosmaa Euroopassa. Toimivia metallimalmikaivoksia
on yhteensa kahdeksan. Ne ovat kaikki monimetallikaivoksia, missa kupari on merkittavin
tulonlahde. Yksi naista kaivoksista on tilastoitu nikkelikaivokseksi. Naiden lisaksi Puolassa
on toimivia hiilikaivoksia 34 kpl. Hiilen tuotannolle on neuvoteltu EU:ssa siirtymakausi
vuoteen 2049 saakka. Hiilellda on Puolalle valtava taloudellinen merkitys ja siksi siihen
liittyy merkittava poliittinen intressi. Vaikka hiilen tuotanto on oma erikoisalansa, silla on
yhteys metallimalmien tuotantoon intressien ja tukitoimintojen kautta — louhinta
monimutkaisesti poimuttuneella ja vaihtelevasti, mutta usein vain vahan
metamorfoituneella alueella on sinansa aivan samanlaista.

Puolan nykyinen suolan tuotanto on paaasiassa hiili- ja kuparikaivoksien sivutuotetta, seka
pienempien vaakakerroksellisissa sedimenttikivissa olevien pienempien esiintymien
pientuotantoa. Suolan (useita ei tyyppeja) lisaksi Puolassa tuotetaan
teollisuusmineraaleista piikived, baryyttia, maasalpaa, talkkia, fosforia ja erilaisia
savimineraaleja.

Tuotannossa olevien kuparikaivosten ja yhden nikkelikaivoksen lisaksi Puolassa tunnetaan
runsaasti kupari-, nikkeli-, hopea, kulta-, molybdeeni, wolframi ja rautamineralisaatioita.
Usean eri esiintyman tuotantoa valmistellaan — niiden ymparilla pyorivat eri vaiheissa
olevat kehitysprojektit ovat aivan samanlaisia kuin Suomessa ja Ruotsissa toimivat
vastaavat projektit.

Lainsaadanto:

Puolassa on kommunismin paatyttya uusittu kaivoslakia kolme kertaa. Ensimmainen
muutos 1994 poisti valtion yksinoikeuden hyodyntamiseen. Vanhasta lainsaadannosta on
jaljella jako strategisiin ja ei-strategisiin kaivoskivennaisiin, joista strategisiin mineraaleihin
littyy tarkempaa saatelya. Taman lakipaketin tarkea elementti oli paasta eroon
kommunismin perinnosta: vanhanaikaisesta, kilpailukyvyttomasta ja erittain saastuttavasta
kaivostoiminnasta, mita ei kuitenkaan voitu tyollisyyssyista ajaa nopeasti alas.

Puolan hiilituotanko on kehittynyt viimeisen 30 vuoden aikana, mutta se karsii edelleen
huonosta laadusta ja korkeahkoista tuotantokustannuksista. Maa joutuu ostamaan



energiaa lahinna Venajalta, mika ongelmallista seka taloudellisesti etta poliittisesti.
Tehostuminen nakyy hiilikaivostydvoiman pienenemisena noin 400 000 kaivostyontekijasta
hieman alle 100 000. Kaivuyksikoiden maara on vahentynyt n. 160 louhoksesta tai
kaivoksesta 34 yksikkoon.

Laaja muutos 2011 pyrki selkeyttamaan lainsaddantoa ja houkuttelemaan investointeja
maahan. Samaan aikaan lainsaadantoon liitettiin siita aiemmin puuttuneita sosiaalisen
hyvaksynnan ja ymparistéajattelun elementteja. Samassa laissa sdadetaan kaikista
maankamaran aineksista, joista osan hyoédyntaminen perustuu maanomistajan oikeuksiin
ja osan hyddyntaminen perustuu kaivosoikeuteen. Tdma kuulostaa aluksi sekavalta, mutta
jos verrattaisiin Suomen tilanteeseen ja kuviteltaisiin, ettd meilla maa-aineslaki ja
kaivoslaki olisi yhdistetty, niin tilanne olisi sama. Puolassa esimerkiksi maaperassa olevan
soran ja pohjaveden hyodyntaminen on kaivoslailla saannelty maanomistajan oikeus ja
kalliossa olevat kupariesiintymat ovat kaivoslain saatelemaa kaivosoikeuden haltijan
oikeutta. Loppujen lopuksi talta osin ero ei ole merkittava.

2017 muutoksella pyrittiin selkeyttamaan ja helpottamaan maakaasuvarantojen tutkimusta
ja maakaasun tuotantoa — laki sinansa koskee kaikenlaista maaperassa olevaa kaasua,
mutta muutoksella haetaan Puolan ns. liuskekaasun tutkimuksen ja hydodyntamisen
jarkiperaistamista. Puola oli ainoa EU:n maa, mika salli liuskekaasun tuotannon 2010-
luvun alussa. Tama linjaus toi alueelle yrityksia ja paaomia, mutta vaikka
kaivoslainsaadanto olikin sinansa sallivaa, ei se soveltunut liuskekaasun tuotannon ja
verotuksen pohjaksi lainkaan. Lainsdadannodn tulkinnallisuus ja ankara verotus lopetti
nopeasti kaasuboomin.

Lakiuudistus toi liuskekaasun hyodyntamiseen uutta intoa ja kun lisaksi vuodesta 2020
lahtien annettiin liuskekaasun tuotannolle verovapaus, kaasun tuotanto on hieman
piristynyt, silti vain pieni osa Puolassa kaytettavasta kaasusta on Puolassa tuotettua
liuskekaasua.

Yhtaldisyydet Suomeen:

Euroopan maista merkittavaa metallimalmikaivostoimintaa on Suomessa, Ruotsissa,
Puolassa, Romaniassa, Portugalissa ja Espanjassa.

Suomella ja Puolalla on joitakin selvia yhtalaisyyksia. Molemmissa maissa kaivostoiminta
on ollut valtion hallinnassa toisen maailmansodan jalkeen. Suomessa valtion omistamat
kaivosyhtiot — Outokumpu ja Rautaruukki — pystyivat jonkin verran sailyttdmaan
dynamiikkaansa ja oppimaan kansainvalisia toimintatapoja. Puolalaiset kaivokset
vertautuivat lahinnan Neuvostoliittolaisiin kaivoksiin ja menettivat dynamiikkansa nopeasti.

Suomalaiset kaivokset menettivat 1980-luvulla Kilpailukykynsa, minka seurauksena
kaivosteollisuus romahti ja lahes loppui. Puolassa valtio piti ylla kilpailukykynsa
menettanytta kaivostoimintaa, mutta markkinataloudessa tama ei ollut enaa mahdollista.

Suomessa uuden sukupolven kaivostoiminta syntyi kansainvalisten kaivosyhtididen
toimesta. Puolassa vanhat valtionyhtiot yksityistettiin ja koko kaivosalalla taytyi tehda
taydellinen uudelleenjarjestely. Tama koko alan taydellinen uudistaminen on ollut raskas ja



vaikea, eika voi oikein nahda, etta se olisi ollut ainakaan helpompi tie, kuin minka Suomen
kaivosteollisuus on joutunut kulkemaan.

Puolassa kaivosteollisuus on edelleen valtion osittain omistamien yritysten varassa ja
rinnalle on tullut kansainvalisia yhtioita. Toiminnassa on dynamiikkaa, mika aiemmin
puuttui, mutta varsinkin hiilen tuotannossa on ongelmia — esiintymien parhaat osat on
louhittu ja jaljella oleva hiili on huonolaatuista, mika yhdistettyna kasvaneen kaivusyvyyden
takia kohonneisiin kustannuksiin on hankala yhdistelma. Toisaalta uusia hiilikaivoksia ei
mydskaan kannata avata, silla hiilen tuotanto tulee sopimusten mukaan lopettaa
viimeistaan 2019.

Kriittinen ymparistondkdlma on Puolassa kohdistunut kokonaan hiilen tuotantoon.
Suomessa vastustus kohdistuu metallimalmikaivoshankkeisiin — teollisuusmineraalien
tuotannon vastustu on Saimaan alueen grafiitin alkuvaiheen hankkeita lukuunottamatta
ollut vahaista.

Sensijaan Puolassa metallimalmituotannon tulevaisuudelta odotetaan paljon. Naiden
perinteisten kaivoskivennaisten lisaksi Puolassa on epailematta runsaita ns. kriitisten
mineraalien varantoja. Niihin liittyvia selvitys- ja kehitysprojekteja on vedetty EU-
rahoituksella, mika sekin muistuttaa Suomen tilannetta.

EU-komissio antoi vuonna 2008 raaka-aineita koskevan tiedonannon (Raw Materials
Initiative; RMI) Euroopan parlamentille (EU 2008, 2013). Taman aloitteen tarkoituksena oli
turvata raakaaineiden luotettava ja hairioton saatavuus. Aloitteessa kiinnitetaan huomio
muihin kuin energia-alan ja maatalouden raaka-aineiden saantiin liittyviin haasteisiin
paapainon ollessa mineraalissa raaka-aineissa

Tama aloite on toiminut kimmokkeena monille kansallisille toimenpiteille useissa EU-
maissa ja luonnollisesti erityisesti niissa harvoissa kaivostoimintaa harjoittavissa maissa,
minka joukkoon Suomi ja Puola kuuluvat. Naita toimenpiteitd on rahoitettu erilaisilla EU:n
toiminta- ja rahoitusohjelmilla. Naita ohjelmia seka Suomi, mutta erityisesti Puola on
kayttanyt. Ohjelmilla on kehitetty mineraalivarannon kartoitusta, kaivos- ja
rikastusteknologioiden kehittamista seka aivan erityisesti kaivosjatteiden kierratysta.

EU:n aloitteista ja rahoitusohjelmista huolimatta on selva asia, etta Euroopan tasolla
mineraaliomavaraisuus ei ole viela toistaiseksi lainkaan parantunut. Tama ikava tosiasia
on uhka Euroopan mineraalisektoria paljon suuremmalle metallinjalostukselle,
metallituotetuotannolle, autoteollisuudelle ja korkean teknologian yrityksille, mitka kaikki
toimivat pitkalti tuontimetallien varassa.

Huoltovarmuuteen liittyen voidaan olettaa, ettd seka Puolassa etta Suomessa tyhteiskunta
tulee jatkossakin hyvaksymaan kaivostoimintaa ja jopa kompensoimaan korkeampaa
kustannustasoa jossakin maarin.



Pienkaivostoiminta:

Puolassa on runsaasti jalo- ja korukivia seka erityisen hyvia kokoelmamineraaliesiintymia.
Erityisesti naihin liittyen Puolassa on helpotettu pienimuotoisen kaivostoiminnan saatelya.
Tahankin liittyy yhtalaisyys Suomeen, silla meidankin kaivoslaissa on kevyempi menettely,
kun maaperassa olevaa irtokultaa rikastetaan pienimuotoisesti. Lisaksi nailla molemmilla
toiminnoilla on vahva yhteys matkailuelinkeinoon.

Puolassa kaivostoiminnan luvittaa keskitetyn ymparistohallinnon liséksi kolmiportaisen
aluehallinnon ylin taso eli voivodikunnan kaivosviranomainen. Talle tasolle on annettu
mahdollisuuksia keventaa hallinnointia tietyissa tilanteissa ja siihen elementtiin
pienkaivostoiminnan hallinnolliset kevennykset perustuvat.

Pienimuotoisen kaivostoiminnan lupamenettelyjen keventamisesta on vaikeaa saada
tietoja (yksityiskohdat vain puolaksi), silla asia kiinnostaa paikallisesti, eika silla ole
matkailunakokulmaa lukuunottamatta kansainvalista merkitysta. Projektisuunnitelmassa oli
varauduttu ekskursioon Puolaan tutustumaan nimenomaan tahan pienimuotoisen,
alkavan, paikallisen kaivosliiketoiminnan hallinnoinnin keventamiseen ja
rahoitusmahdollisuuksiin.
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